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Abstract 
Abstract: Across different theoretical perspectives, conceptions of governance, the scope of its 
authority, definitions of the public interest, and the objectives of governance vary considerably. 
Accordingly, this study employs an analytical and comparative approach to first examine the 
concept of public administration and its principal components. It then explores Hayek's concept 
of catallaxy and the theory of economic liberalism, comparing these perspectives with the 
General Policies for the Implementation of Article 44 of the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran in order to analyze the dimensions of the role of governance. The study seeks 
to demonstrate how differing interpretations of exchange mechanisms give rise to distinct 
models of public administration. The findings indicate that the General Policies for the 
Implementation of Article 44 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran simultaneously 
expand the permissible scope of economic activities for the private and cooperative sectors 
while restricting the economic functions of governance. More important than the redistribution 
of economic roles among these sectors is the transformation in the nature and function of each 
sector, which exhibits both similarities to and differences from the catallactic approach and 
economic liberalism. Within the framework of governance theory, the General Policies for the 
Implementation of Article 44 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran may be 
conceptualized as an effort to facilitate a transition from entrepreneurial governance to justice-
oriented regulatory governance. Although this model differs fundamentally from the 
aforementioned approaches in three key respects, it also incorporates certain constructive 
elements of their underlying principles. Furthermore, because of the moderated characteristics 
attributed to the free market within the concept of catallaxy, some scholars regard Hayek's 
perspective as a bridge between classical liberalism and neoliberalism, or as a form of 
moderated free-market theory, arguing that catallaxy more accurately reflects the essential 
nature of a market economy. Nevertheless, the evolutionary transformation of a proprietary 
market into a catallactic order ultimately results in minimal governance, in which inequalities, 
monopolistic tendencies, and various forms of conflict may threaten the very freedoms that 
liberalism seeks to preserve.. 
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 چکیده
اساس در  نیها متفاوت است، بر هماز نفع عامه و اهداف دولت فیتعار ارات،یمختلف نوع نگاه به دولت، محدوده اخت اتیدر نظر

ن آ یاصددل یهاو مؤلفه یدولت تیریابتدا به مفهوم مد ،یلیبه روش تحل میمفاه اسیپژوهش تلاش شددده اسددت با مرور و   نیا
صاد سمیبرالیل هیو نظر یسکاتالاک کردیرو یپرداخته و با واکاو ستبا  قیضمن تطب ،یا ت صل  هایسیا س44ا ابعاد  ی، به برر

 یمبادله، به الگوها یمتفاوت از سازوکارها یهاپژوهش به دنبال آن است تا نشان دهد چگونه برداشت نینقش دولت بپردازد. ا
ساس بخششودیمنجر م یدولت تیریاز مد یمتفاوت ست،از آنچه حاصل شده  ی. بر ا از  ،44اصل اجرای  یکل هایسیاستدر  ا

 یادا تص یهاتیحوزه فعال گرید یو از سو ابدییگسترش م یو تعاون یبخش خصوص یا تصاد یهاتیالسو حوزه مجاز فع کی
با  اسیهاسددت که در  عملکرد و نقش بخش تیها، تحول در ماهسددهم بخش جاییجابهتر از دولت محدود شددده اسددت اما مهم

 هیدر چارچوب نظر توانیرا م 44اصل  یکل هایسیاستدارد.  ییهاها و شباهتتفاوت یا تصاد سمیبرالیو ل یکسکاتالا کردیرو
کرد که در سدده سددط  با  یبندمحور صددورتعدالت گرِمیبه دولت تنظ گریگذار از دولت تصددد یبرا یعنوان تلاشدددولت به

به  نیهمچنهای مذکور بهره جسددته اسددت. اما در برخی موارد از نقاط مثبت دیدگاه دارد نیادیتفاوت بن ذکر شددده یکردهایرو
س لیتعد یهایژگیو لیدل ضوع را نوع نیدر ا کیها یهادگاهید یبرخ ،یشده بازار آزاد در کاتالاک صال ب یمو و  سمیبرالیل نیات

سو معتقدند کا کنندیم یشده معرف لیبازار آزاد تعد کی ایو  سمیبرالینئول س هرجو ،یتالاک صاد بازار را ب ر منعکس بهت اریا ت
 ها،ینابرابر و کندیم لیتبد یحالت حدا ل کیآن را به  یبازار مالکانه به کاتالاکس یتکامل لیاست که تبد یدر حال نی. اکندیم

 .کند دیرا تهد سمیبرالیمدنظر ل یهایمختلف ممکن است آزاد یهایریانحصارات و درگ
 

 .دولت سم،یبرالینئول سم،یبرالیل ،ی، کاتالاکس44اصل  یکل هایسیاست ها:کلیدواژه
 JEL:  P16, L32, H1بندی طبقه
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 مقدمه 

حددال  نیو در ع نیتریمیاز  ددد یکی« نقش دولددت در جددامعدده» یمسدددئلدده

شه سیس یهاشهیمباحث در  لمرو اند نیزتریبرانگمنا  صاد یحقو  ،یا ست. ا یو ا ت

در  هژیوو کارکرد دولت، به گاهیجا نییکه در تب یمحور میاز مفاه یکی ان،یم نیدر ا

اسدددت. نفع  «ینفع عموم» هوممف کند،یم فایا نیادینقش بن ،یدولت تیریحوزه مد

ص یتیعنوان غابه ،یعموم شخ صل  یفرا شروع یهمواره دغدغه ا شتیم به اعمال  یبخ

افراد بوده  یو ا تصددداد یاجتماع یحدود مداخله دولت در زندگ میو تنظ تیحاکم

 دارد، اما در یو فلسف یاسیس یهادر سنت نهیرید یامفهوم، گرچه سابقه نیاست. ا

به  ،یحقوق عموم یهاو نظام یدولت تیریمد یهاهیدر  الب نظر ژهیودوران مدرن به

ده دولت بدل ش تیساختار  درت و حدود مسئول یابیارز یارهایمع نیتریاز اصل یکی

غالباً در چارچوب  ،یدولت تیریمد کیکلاسددد اتیدر ادب ینفع عموم مفهوم .اسدددت

 ها،اهدگید نیشده است. در ا نییتب یبخش عموم تیریمد نیو نو یسنت یکردهایرو

 جادیا ،یروابط اجتماع میمتمرکز و مشدددروع، مسدددئول تنظ یگریعنوان بازدولت به

 یتلق یاز منافع همگان تو حفاظ یعموم یازهایبه ن ییگوپاسدددخ ،یلت اجتماععدا

و  نینو یدولت تیریمد ،یسددنت یدولت تیریهمچون مد یمختلف یهاهی. نظرشددودیم

مات عموم مدترتلاش کرده کیهر  نینو یخد کارآ تا  ند  تحقق نفع  یالگو برا نیا

 ،ییگوپاسدددخ ،ییچون کارا ییهاارزش ان،یم نیکنند. در ا نییو تب یرا معرف یعموم

ند کت شدددهرو ته ،یعموم خلاقو ا یمشدددار جه  رار گرف کانون تو ند و همواره در  ا

)دنهارت و  اسددتآمده  دیو بازار پد یدولت، جامعه مدن انیدر نسددبت م ییهاچالش

 .(8111دنهارت، 

وصاً خص ،یمکاتب ا تصاد یبرخ ستم،ی رن ب یحال، در بطن تحولات نظر نیا با

اند. و نحوه تحقق آن ارائه داده یاز مفهوم نفع عموم یبرداشت متفاوت ،یشیمکتب اتر

ست فون ها شیفردر یهاشهیمتفاوت، اند کردیرو نیدر رأس ا صاددان و  ک،یآگو ا ت

تلاش کرد  «7یکاتالاکسدد»مفهوم  یمعرف رار دارد که با  یشددیبرجسددته اتر لسددوفیف

مسددتقل از دخالت دولت  یو اجتماع یا تصدداد یهاییایفهم پو یبرا دیجد یچارچوب

صنوع و طراح کیبازار نه  ک،یارائه دهد. از منظر ها سط دولت، بلکه  شدهینهاد م تو

ست که از طر ختهیخودانگ ینظم شکل انیم رمتمرکزیتعامل آزاد و غ قیا شگران   کن

بازار،  یعیدر سدددازوکار طب یباور اسدددت که هرگونه مداخله دولت نی. او بر اردیگیم

                                                           
1 Catallaxy  
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مه ژهیوبه لب برنا نه یگریتصدددد ایمتمرکز  یزیردر  ا کارآمد، بلکه دولت،  نا تنها 

 هینظر در .اسدددت یتمدن بشدددر یبرا تیو در نها یفرد یهایآزاد یبرا یدیتهد

س سنت ل جیرا یهالیبرخلاف تحل ،یکاتالاک س سمیبرالیدر  نه  ینفع عموم ک،یکلا

ستقل و  ابل تعر کیعنوان به سط دولت، بلکه به فیهدف م صول جانبتو  یمثابه مح

 تیرینگاه، مد نی. در اشددودیخودجوش بازار درک م یهاو تعادل یتعاملات آزاد فرد

و  یبازار، بلکه صدددرفاً حافو  واعد باز جینتا یدهو سدددامان تیدولت نه ناظر بر هدا

 نیر اند. بکن تیاسددت که افراد بتوانند آزادانه در آن فعال ینظم حقو  کنندهنیتضددم

ساس، مد س کردیدر رو یدولت تیریا س یکاتالاک سوم خود کنار  فیاز وظا یاریاز ب مر

به  یکارگزار نفع عموم گری. دولت، دابدییم لیگذاشددته شددده و به حدا ل ممکن تقل

 گذاریسددیاسددتاز هرگونه  دیاسددت که با یبلکه نهاد سددت،یآن ن کیکلاسدد یمعنا

 (.7711 ،هایکد )اجتناب کن یامبادله یهادار در عرصههدف

ار بر اصالت فرد و باز تأکیددددد با وجود  یا تصاد سمیبرالیل اتیمقابل، در نظر در

شروع ینوع ،آزاد ها مانند حقوق حوزه یبرخ مینقش دولت در تنظ یبرا یحدا ل تیم

شددده اسددت.  رفتهیپذ ریپذبیاز افراد آسدد تیحما ی راردادها و حت نیتضددم ت،یمالک

ل برال،ینئول یهاانیدر جر ژهیوبه هاد تدو ندیم فایرا ا ینقش ن تدو ک با    نیکه 

تحقق ر ابت سدددالم و رفع  یهارسددداختیهوشدددمندانه، ز یعموم هایسدددیاسدددت

صاد سمیبرالیاگرچه ل ن،ی. بنابراسازدیبازار را فراهم م یهایناکارآمد  تیدر کل یا ت

 یمحدود یهاا در عمل، دخالتدارد، ام تأکیدو نقش بازار  یفرد یهایخود بر آزاد

سدیم تیبه رسم یبه نفع عموم یابیدولت در جهت دست یبرا ار ت تفاو نی. همشنا

 محسدددوب برالیل یا تصددداد یهاهیبا نظر یکاتالاکسددد کردیرو زینقطه تما دگاه،ید

 .شودیم

سهایک به دول رفاهی  صاد برنامه سمیالیسو شده و دخالت دولت در و ا ت ریزی 

ریزی های خودجوش به شدددیوه برنامهریزی برای نظامکند و برنامها تصددداد حمله می

ظام به زیان آزادی فردی برای ن ندمیهای مصدددنوعی را  به دا بازار هایک  ظام  . در ن

ش خودگردان و خودسدددامان وجود دارد. وی دان یدرون امهموجب نظم خودجوش برن

داند. به نظر هایک عملی پراکنده در این نظام را موجب تعادل در زندگی ا تصادی می

ست س هایسیا ست که به علت دخالت یاهیسا ستیالیسو های از فرایندهای بازار ا

 (.7723، باتلردولت این بازار مخدوش شده است ) اسییس

محدود  یصدددرفاً به  لمرو مفهوم کردیدو رو نیتفاوت ا لیتحل گر،ید یسدددو زا

مراه به ه یدولت تیریدر حوزه مد یپردازهینظر یبرا یقیعم یامدهایبلکه پ ماند،ینم
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سان، مثابه کارگزار خدمتو نهادگرا، دولت به یسنت یکردهایدر رو کهیدارد. درحال ر

سخ صو یهمگانمدار و حافو منافع گو، اخلاقپا و  کیها یهاشهیدر اند شود،یم ریت

س هینظر ص کندیم فایرا ا «یرونیداور ب» کینقش  شتریدولت ب ،یکاتالاک  دیرفاً باکه 

  ای «ییگوپاسددخ»مفهوم  ل،یدل نیکند. به هم لیر ابت و مبادله آزاد را تسدده طیشددرا

دچار  کردیرو نیدر چارچوب ا زین یدولت تیریدر  الب مد «یمشدددارکت شدددهروند»

  کلی نظام هایسیاستاین در حالی است که برای بررسی  .شودیم یاساس راتییتغ

ستو  صل  هایسیا سلامی ایران در حوزه نقش و  44کلی ا سی جمهوری ا سا  انون ا

نقش و اندازه دولت »دولت، مسدددئله  هیدر نظرتوان گفت که می طورایندولت،  تأثیر

صاد س کی مثابهبهنه « در ا ت ستیانتخاب  سئله بلکه به ،یا در  یساختار یاعنوان م

در  . دولتشودیفهم م یاجتماع دیو بازتول ینظم ا تصاد ،یاسی درت س انینسبت م

 یهادن یبلکه سازوکار ست،ین ینهاد ادار ای یا تصاد گریباز کیچارچوب، صرفاً  نیا

ت انباشدد طیشددرا نیو تضددم یتعارضددات طبقات میتنظ ،ینظم اجتماع تیتثب یبرا

درباره دولت،  یمنظر، اختلاف مکاتب ا تصدداد نی. از اشددودیمحسددوب م یا تصدداد

آزاد  بازار .و منطق بازار است عدالت ،یاز نظم اجتماع هاآن یاز اختلاف در تلق یبازتاب

س س سمیبرالینئول ک،یکلا لت در دو»از دارای تفاوت  سه الگو توانیرا م یو کاتالاک

دولت، بازار و جامعه را  انیاز رابطه م ینوع خاصدد ک،یدانسددت که هر  «یدارهیسددرما

 .رندیگیمفروض م

صل در مقابل  س 44ا سا سلام یجمهور ی انون ا که نظام  داردمی انیب رانیا یا

با  یو خصددوصدد یتعاون ،یسدده بخش دولت هیبر پا رانیا یاسددلام یجمهور یا تصدداد

شده   ی انون تصر نیاساس در متن ا نی. بر ااستوار است  یمنظم و صح یزیربرنامه

ست که بخش دولت ستراتژ هایحوزهشامل  یا ست که به کیمهم و بزرگ و ا صورت ا

ست اریو در اخت یعموم تیمالک ساتو  هاشرکتشامل  ی. بخش تعاوندولت ا س  مؤ

ش و بخ شددودیم لیتشددک یاسددت که بر طبق ضددوابط اسددلام عیو توز دیتول یتعاون

ص صو شاورز زین یخ سمت از ک ، تجارت و خدمات صنعت ،یدامدار ،یشامل آن  

هم  اصل نیا ی. در انتهااست یو تعاون یولتد یا تصاد یهاتیکه مکمل فعال شودیم

ص تأکید ست که تف شرا لیشده ا سه بخش را  انون مع طیضوابط و  لمرو و   نیهر 

سلامی ایران(.  کندیم سی جمهوری ا سا ساس بند ) انون ا صل  کیبر ا  انون  771ا

رار   یرهبر فیو وظا اراتیاخت طهینظام را در ح یکل هایسیاست نییکه تع یاساس

 ی انون اساس 44اصل  یاجرا یکل هایسیاست 7324 سال خردادماهداده است، در 

سو شه یاز  سلام دیرهبر  سران  وا یانقلاب ا شخ سیگانه و رئسه یبه   صیمجمع ت
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کته ضددررت سدده ن یکل هایسددیاسددت نیمقدمه ابلاش ا در. مصددلحت نظام ابلاش شددد

موجود خطاب به دولت و مجلس  نیدر  وان یراتییو بعضدداً تغ دیجد نی وان بیتصددو

سلام یشورا شخ ،یا  نیا یمصلحت نظام بر حسن اجرا صیضرورت نظارت مجمع ت

  ایهبخشتوسعه  یکل هایسیاست»و موکول شدن ابلاش  بندیزمانطبق  هااستیس

گذار قیاز طر غیردولتی عال یوا فتیبه در «یدولت هایبنگاهو  هاتیف ها و گزارش ا

ستندات و نظر شورت اتیم ص یم شخ یلیتف شده  صیمجمع ت شاره  صلحت نظام ا م

 رانیا یاسلام یجمهور ی انون اساس 44اصل  یکل هایسیاستاساس  نیاست. بر ا

صل  لیبا توجه به ذ س 44ا سا صل  ی انون ا هدف  2تحقق  نظورمو به  43و مفاد ا

صوف با تک صاد مل هیمو شد ا ت سعه عدالت اجتماع ،یبر ر اهش ک ،ییکارا یارتقا ،یتو

انقلاب  دیبخش توسدددط رهبر شددده 4در خانوار  یزندگ تیفیک یاندازه دولت و ارتقا

به  شددودمیمربوط  هاسددیاسددت نیا یاصددل هایبخششددده اسددت.   یتصددر یاسددلام

خش ب بزرگ شدددناز  یریو جلوگ یردولتیغ هایبخشتوسددعه  یکل هایسددیاسددت

 هایسیاستبخش به صورت مجزا،  نیا هایحوزهاز  کیهر یهدف برا نییبا تع یدولت

و مصددارف  یاعم از الزامات واگذار یواگذار یکل هایسددیاسددت ،یبخش تعاون یکل

 .از انحصار زیو پره تیاعمال حاکم یکل هایسیاستو  یحاصل از واگذار یدرآمدها

ستمبنا،  نیبر ا صل  یکل هایسیا س 44ا سا سلام یجمهور ی انون ا  رانیا یا

شدیم شت به الگو کو  لیحال بدون تقل نیدولت متمرکز و مالک و در ع یبدون بازگ

از نقش دولت در چارچوب ا تصاد  یکارکرد یفیتعرباز ،یحدا ل ینقش دولت به نهاد

صول  ائهبازار ار س 44و  43کند. مطابق ا سا لف به مک سوکیدولت از  ،ی ایران انون ا

 گر،ید یدر ا تصاد است و از سو یضدر ابت یهاهیو تداوم رو یریگاز شکل یریجلوگ

صل  ساس ا ش44بر ا صاد دیتول ندیدر فرآ یمحور ی، نق  ه،جی. در نتکندیم فایا یا ت

در حوزه  ژهیوا تصاد، به میتنظ درغالب  کردی، رو44کم با استناد به صدر اصل دست

 تیثببه ت زیموجود ن طیاستوار شده و تحولات و شرا یعموم تیبزرگ، بر مالک عیصنا

 (.7321)حسینی و شفیعی،  است دهیانجام دگاهید نیو غلبه ا

سائل ا یکی ست که  نیاز م شی از ابعاد پژوهش آن ا ستبخ  یاجراکلی  هایسیا

 عریفیبازت مثابهبهبلکه  ،یسازیخصوص استیعنوان س را نه به انون اساسی  44اصل 

لت در ا تحول در الگوی ا تصدددادی یبرا گاه رانیدو با ن یاس  های لیبرالیسدددم در  

لت ندازه دو به نقش و ا ند؛ پروژه لیتحل ا تصدددادی  لت  یاک قد دو قاطع ن که در ت

 نیتوجه به ا  رار دارد. تیغایدار، نقد بازار رهاشدددده و نقد نظم خودجوش ببنگاه

به پژوهشددگران کمک خواهد  یدا تصددا یهادگاهیها در دتفاوت نقش و سددهم دولت
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ها در مکاتب مختلف را دولت ینیآفرابعاد نقش تریتر و تخصددصددکرد تا با نگاه جامع

ه ب دنیرس یدر تلاش برا شدهستهیو تجارب ز هادگاهیاحصا و بر اساس نقاط ضعف د

و  یعمل یهااسی  جینتا یباشددند. بدون شددک احصددا یو کاربرد امعج یهالیتحل

صاد اتیدولت در نظر تیریمد گاهیدر رابطه با جا ینظر کمک خواهد کرد تا در  یا ت

ها کنند تا دولت زیرا تجو ییهانسخه یدولت تیریامروز پژوهشگران مد دهیچیجهان پ

ساس کارا طیاز افراط و تفر زیبا پره ش ییبر ا ضور و  یو اثربخ د در خو تأثیردامنه ح

صاد را تع ضوع نییا ت س یکنند. مو شا نهیرید یاابقهکه  رن از چند   شیب دیدارد و 

 فکری و اختلافات نظری بوده است.نزاع  است که محل

 روش تحلیل و پژوهش
ضر تلاش م نیبر ا ساس در پژوهش حا ستفاده از مرور مفاه شودیا  اسیو   میتا با ا

 ایشامل خلاصه یو مرور یلیاستفاده شود. مقالات تحل یلیاز روش تحل ینظر یمبان

شده پ هایو پژوهش قاتیاز تحق ضوع خاص م کی رامونیانجام   گاهیو جا شوندیمو

 لیحلو ت هینوع مقالات به تجز نی. در اکشندیم ریآن را به تصو ندهیموضوع و آ یفعل

 هاآنو نپرداختن به  نییعدم تب یکه گاه شودمی اشاره هاشباهت و هاموضوع، تفاوت

 یشده است در ابتدا یاساس سع نیابر . اندسد راه توسعه مفهوم و بحث  رار گرفته

 یکردهایآن در رو یاصددل هایمؤلفهو  نییتب یدولت تیریپژوهش، نخسددت مفهوم مد

موجود در رابطه با  یهااسددتخراش شددود. پس از آن بر اسدداس پژوهش یدولت تیریمد

س کردیرو شده تا ابتدا نظ  یکاتالاک س هیرتلاش  صل یکاتالاک صر ا آن  یو ابعاد و عنا

پژوهش، مفهوم و  یبه پاسددخ موضددوع اصددل دنیرسدد یو پس از آن برا شددود یمعرف

صل یبا بررس ینگاه به مقوله دولت در کاتالاکس یایزوا صر ا شر هینظر یعنا شده   یت

صدددورت گرفته درباره ارتباط نگاه  یهابر پژوهش یبا مرور یاسدددت. در  دم بعد

س صادا اتیبه مقوله دولت با نظر یکاتالاک س  ت س کیکلا ها و اهتشب ک،یو نئوکلا

مورد  مسددیبرالیو نئول سددمیبرالیل یا تصدداد یهابا نظام یدولت کاتالاکسدد یهاتفاوت

اق عدم انطب ایانطباق و  زانیاز م یلیتحل یخروج کی رار گرفته و منجر به  یابیارز

در ادامه شده است.  یمکتب ا تصاد دو نیا یاصل یهابا شاخصه کیفون ها اتینظر

 انون  44اصل  یاجراکلی  هایسیاستنیز تلاش شده است با مرور محورهای اصلی 

اساسی جمهوری اسلامی ایران و مقایسه آن با مفهوم حاصل از واکاوی کاتالاکسی و 

لی ک هایسددیاسددتنظریات لیبرالیسددم ا تصددادی به تحلیل جامعی از نقش دولت در 

 یبندنظرات به جمع لیتحل یخط اصددل زین انیادر پدسددت یافته و  44اصددل  یاجرا
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ضوعات در رابطه با  سئلهمو صل م ست ینظر لیتحل» یعنیپژوهش  یا ص هایسیا ل ا

س کردیرو یبا واکاو 44 صاد سمیبرالیل هیو نظر یکاتالاک سبت به نقش یا ت دولت  ن

  .شده است انیب «در ا تصاد

 پیشینه پژوهش

کلی اجرای  هایسددیاسددت( در رابطه با نقش دولت و 7418عادل پیغامی و دیگران )

صل  سی معتقدند 44ا سا ست،  انون ا صل  یکل هایسیا س 44ا سا با هدف  ی انون ا

مالک قینقش مردم در ا تصدددداد از طر شیافزا کاهش  ،یردولتیغ تیگسدددترش 

 نیاند. با اشده یحو نظارت طرا گذاریسیاستنقش آن به  رییدولت و تغ یگریتصد

 یسازیبر خصوص عمدتاًدر عمل  هااستیس نیکه ا دهدیمقاله نشان م یابیحال، ارز

ند ا تصاد مان یسازیتر مردممتمرکز بوده و به ابعاد کلان یدولت هایبنگاه یو واگذار

شارکت تیریمد ،یعیعموم از منابع طب یمندبهره سهم یم  یکارکنان توجه کاف یبرو 

شته ستاجرای  دولت در چارچوب کنند کهمی تأکیدهمچنین  اند.ندا  کلی هایسیا

ل عم گرلیعنوان ناظر و تسددهبه م،یمسددتق تیریو مد تیمالک یجا به دیبا 44اصددل 

 یابیدست یفراهم آورد اما برا هایو تعاون یبخش خصوص تیفعال یرا برا نهیکند و زم

ر د یبرو سهم تیریمد ت،یدر سه محور مالک هااستیلازم است س ،یبه ا تصاد مردم

 یهاحدا ل تأمین یبرا ییهانیشدددوند و تضدددم یدو سدددط  کلان و بنگاه بازطراح

ندگ نابع طب عیتوز ،یز نافع م نافع  یو مشدددارکت وا ع یعیعادلانه م کارکنان در م

ستصرف  یصورت، اجرا نیا ریگردد. در غ ینیبشیها پبنگاه ن بدو یفعل هایسیا

 .نجامدیب ا تصادکامل  یسازیبه مردم تواندیابعاد، نم نیتوجه به ا

 ندیفرآکه  اندداشددته( نیز در پژوهشددی بیان 7418بیژن عباسددی و اکبر براری )

جامع و  ینظارت ازمندین ،ی انون اسدداسدد 44موضددوع اصددل  یدولت هایبنگاه یواگذار

( اسدددت تا اهداف یواگذار از و پس یواگذار نیح ،یواگذار از شی)پ یامرحلهسددده

دولت محقق  یو کاهش بار مال یریپذر ابت ،ییکارا شیمانند افزا یسددازیخصددوصدد

 یانگارنظارت( و سهل نییپا تیفی)ک یناظر متعدد و مواز یهادهاحال، ن نیشود. با ا

صل ستند. دولت در ا ندیفرآ نیا تیموفق یدر اجرا، از موانع ا  نقش دیچارچوب با نیه

و نظارت کارآمد  تیهدا ،گذاریسددیاسددتبه  میمسددتق تیریو مد تیخود را از مالک

مؤثر، از فسددداد، انحصدددار  ضدددمانت اجراهاینهاد ناظر واحد و  جادیدهد و با ا رییتغ

ص صو  یابر زین یواگذار از پس نظارت کند. یریجلوگ هایدر واگذار یعدالتیو ب یخ

از انحصددار،  یریو جلوگ یورال، بهبود بهرهمانند حفو اشددتغ یتحقق اهداف نیتضددم
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بر  قیها بدون نظارت د بنگاه یدارد که صدددرف واگذار تأکیداسدددت. مقاله  یاتیح

ها تن( نهیفناور یو ارتقا یگذارهی)مانند حفو سط  اشتغال، سرما دارانیتعهدات خر

 شیو افزا یبلکه ممکن اسددت به انحصددار خصددوصدد انجامد،ینم یبه توسددعه ا تصدداد

شود. بنابرا ینابرابر س ینظارت دولت یکارآمد ن،یمنجر  سا شرط ا  یدر همه مراحل، 

 44اصددل  کلی هایسددیاسددت در چارچوب یو عدالت ا تصدداد یتحقق ا تصدداد مردم

 است.

 یراهبرد یابیکه به ارز ( در پژوهشددی7417) وحید شددقا ی شددهری و دیگران

ست یاجرا صل  یکل هایسیا س 44ا سا بیان  پردازد،یسال م 71پس از  ی انون ا

 ،یردولتیغ هایبخشموظف به توسدددعه  هااسدددتیسددد نیدولت در اکه  اندداشدددته

 یدولت هایبنگاه یدرصد، واگذار 85سهم تعاون به  شیاندازه خود، افزا یسازکوچک

ست اما  یمل ادا تص یریپذر ابت تیو تقو شان م یهاافتهیبوده ا ه در ک دهدیمقاله ن

خش ب یگذارهیثابت، سهم سرما هیسرما لیمانند رشد تشک ییهاتنها شاخصعمل، نه

ص صو شرکت افته،یو اندازه دولت بهبود ن یخ سبت بودجه   دیه تولب یدولت یهابلکه ن

سهم بخش تعاون ن یناخالص داخل ست و  صد  85تنها به هدف نه زیهمچنان بالا در

س صد با  1بلکه کمتر از  ده،ینر ست. مقاله  یدر سته  تأکیدمانده ا دارد که دولت نتوان

کلان  یدهد و آمارها رییو نظارت تغ گذاریسددیاسددتبه  یگرینقش خود را از تصددد

وکار، ادراک فسداد و کسدب ،یریپذر ابت یهادر شداخص رانیا ینزول یهامانند رتبه

 هایتسیاسعدم تحقق اهداف  یای، گو8181تا  8177 یهاسال یط یا تصاد یآزاد

با اصددلا   دیکه دولت با کندیم شددنهادیمقاله پ ت،یموفق یاسددت. برا 44اصددل کلی 

  یوا ع ینهاد ناظر واحد و توانمندسددداز جادیا ،یاز واگذار شیها پسددداختار بنگاه

ا تصدداد  یسددازیو مردم یریپذر ابت یرا برا نهیزم ،یو تعاون یخصددوصدد هایبخش

 .  دیانم زیو عدالت( پره ییصرف )بدون توجه به کارا یفراهم کند و از تمرکز بر واگذار

مداخله  کنندههیتوج لیدلا یادر مطالعه( 7371ی )شهرک محمودی و حامد کرم

مداخلات و  نیا ینظر یهاانیبن ،یا تصددداد یهاتیعدم مداخله دولت در فعال ای

 دولت در گاهیدر ارتباط با جا ی انون اسدداسدد 44اصددل  یکل هایسددیاسددت نیهمچن

 انیکه در م شددودیم  یپژوهش تصددر نیاند. در اداده رار  یبررسدد موردرا ا تصدداد 

و ابلاش  نیتدو ،یانقلاب اسدددلام یروزیپس از پ یا تصددداد یهایگذاراسدددتیسددد

ست صل  یکل هایسیا س 44ا سا  نیو اثرگذارتر ترینمهماز  یکی توانیرا م ی انون ا

 یا تصدداد یهانظام یندبکه طبقه دهدینشددان م قیتحق نیا جیا دامات دانسددت. نتا

سرما ینیتحت عناو س ،یدارهیچون  ز هر ا شیالگوها، ب ریسا ایمختلط  ،یستیالیسو
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و  یخصدددوصددد هایبخشدر  تیریو مد تی لمرو مالک فیبه نحوه تعر یگریعامل د

 بازار و دولت ینهادها یهاتیو مسدددئول اراتینقش، اخت نییبه تع جه،یو در نت یدولت

 44اصل  یکل هایسیاست یمحورها نیتریدر زمره اساس هک یوابسته است؛ موضوع

نقش آن در ا تصاد، از بدو  یفایدولت و حدود ا گاهی رار دارد. مسئله جا ی انون اساس

ا تصدداددانان و متفکران  یاصددل یهااز دغدغه یکیعلم ا تصدداد همواره  یریگشددکل

از  ،یا تصددداد یهاتیمداخله دولت در فعال یمرزها نییمکاتب مختلف بوده و تع

 تی. در وضعدیآیمدرن به شمار م یا تصاد شهیدر اند ینظر یهاچالش نیتریادیبن

 شرفتیبه توسعه و پ یابیها در ا تصاد با هدف دستحضور و مداخله دولت ز،ین یکنون

نشدددان  یروشدددنبه یخیتار یهاو تجربه شدددودیم یتلق ریناپذاجتناب یعادلانه، امر

 ژهیوبه ،ییهاتیمثبت و محدود یزمان واجد کارکردهاهم هادولتاند که عملکرد داده

 بوده است. ،یتوسعه ا تصاد ندیدر فرآ

 ری(  با توجه به تصددو7321)ی عیشددف افسددانه و ینیحسدد الدینشددمسسددید 

تحول نقش  نهیدر زم رانیبه مطالعه تجربه ا یاساس  انون 44اصل  یکل هایسیاست

صاد  شتند  .اندپرداختهدولت و بازار در ا ت شان بیان دا صاد ا نقشای  رانیدولت در ا ت

ست ست یمهم یخیخوش تحولات تارد سعه  ت،یدر نها که بوده ا از برنامه چهارم تو

ستبا ابلاش  ژهیوو به به بعد صل  یکل هایسیا  نیگزیجا «دولت یایاح» کردیرو ،44ا

 یگرمیو تنظ تیبه نظارت، هدا «میمسدددتق تیریمد»شدددد که در آن نقش دولت از 

صو بخش  افتی رییتغ صو صاد یهاتیمحور فعال یخ شد، اما ا یا ت ر ام نیشناخته 

چارچوب بت( برا یمیتنظ یهامسدددتلزم وجود  ند  انون ر ا مان از  یریگشیپ ی)

ست. دیانحصارات جد سندگان معتقدند ا ونه که مخالف هرگ یافراط سمیبرالیل که نوی

ست. دولت ست، در عمل با شکست مواجه شده ا  یدر بازارها یها حتمداخله دولت ا

  بازار را جبران کنند. یهاهسددتند تا شددکسددت یمینقش تنظ یفایاز ا ریناگز زیآزاد ن

 از ٪21 یو واگذار یبخش خصوص ۀبر توسع تأکیدبا  زین 44اصل  یکل هایسیاست

 ، اما نه از نوعردیپذیبازار م تیعنوان محوررا به سددمیبرالیل ،یدولت هایبنگاه سددهام

در آن  کهبازار -دولت یو همکار انهینهادگرا کردیصدددرف؛ بلکه با رو« دولت حدا ل»

ا ت کندیعنوان مکمل بازار عمل م)مانند  انون ر ابت( به یمیتنظ یدولت با ابزارها

 یآزادساز یسوسو به کیاز  44اصل  ،عبارتیبه شود.  تأمین یو رفاه اجتماع ییکارا

صاد سو کندیحرکت م یا ت ت، از دول یمیو تنظ ینقش نظارت تیبا تقو گرید یو از 

 است. ترکینزد« بازار یا تصاد اجتماع» یگرفته و به الگو لهفاص کالیراد سمیبرالیل

  یاجتماع یامدهایپ یادر مطالعه( 7321فر )محسدددن رنانی و ایمان باسدددتانی
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ست س یعموم هایسیا . اندداده رار  یابیو ارز سهیمورد مقا یبا اتکا به مفهوم کاتالاک

سمفهوم عدالت و ارائه گونه نییمقاله با تب نیا صاد، ا ت ظرمختلف آن از من یهایشنا

ستدلال م ست کندیا سطح یبه عدالت در معنا یابیکه د ستلزم تحقق   یجامع آن، م

، عناصددر نییو تب یمفهوم کاتالاکسدد  یاسددت. در ادامه، با تشددر یا تصدداد ییاز کارا

 یندهایکه مداخله در فرآ شددودیحاکم بر آن، نشددان داده م یسدداختار و سددازوکارها

و  دسازیرا محدود م یدسترس کنشگران ا تصاد رد یهادامنه انتخاب یتسیکاتالاک

 .ابدییکاهش م یا تصاد ییبه کارا یابیدست تیظرف جه،یدر نت

سلمیر چک سمرتبط با کلمه کاتالا میو مفاه یکه معن اعتقاد دارد( 8181) 7ا   یک

. این اسددت دیجد یا تصدداد-ینظم اجتماع کی جادیا تیوضددع کنندهمنعکس د یقاً

اد و اساس ا تص هیمبادله را که پا سمیکه منطق مکاناست  یعنوان مفهوم به اصطلا 

ص ست، تو س ک،یها دهیعق به. کندمی فیبازار مدرن ا صاد بازار را ی، کاتالاک جوهر ا ت

راد اف نیاز نهادها و روابط ب ایشددبکهدهنده نشددان رای، زکندمیبهتر منعکس  اریبسدد

  .شودمی یکه باعث تحقق اهداف فرد کندمی جادیا یاست که اعمالشان نظم اجتماع

صطلا  کاتالا تیماه ست که بر فرآ نیا یکسا . آن جیدارد، نه بر نتا تأکیدمبادله  ندیا

شناخت و درک فرآ نیا تحقق اهداف  یا دامات افراد و چگونگ یهماهنگ ندیدر مورد 

  .افراد مختلف است

توسددعه،  اسددتیو سدد یمدرس ارشددد نوآور( به عنوان 8178) 8تئودرز پاپایوانوف

ظم مثابه نرا به یبازار اخلا  ک،یها:. داردبیان میانگلسدددتان  نزیک لتونیدانشدددگاه م

 ریز خا جیرا میمفاه یکه با برخ ینظم کند؛یم نییتب یکاتالاکسددد ای ختهیخودانگ

سیس یهایو همکار یاجتماع سازگار نیادیبن یا س ینا سا او درباره  دگاهیدارد. د یا

 یِ نیع یهافرضشیدارد و بر پ یمحدود از دانش بشددر یدرک در شددهیر ،یکاتالاکسدد

را  ختهیبازار خودانگ تواندینم یرو، کاتالاکسدد نهمی از. اسددت اسددتوار آزادمبادله 

صل  به دیآزا یبرا ییعنوان  لمروبه ستو  مرو  ل کیحال، ها نیا با کند. هیتوج یدر

 یتکامل لیتبد قیاز طر یافتگیتوسعه نی. ادهدیم میتعمه را به کل جامع یکاتالاکس

 ،یسددیدگرد نی. اما اشددودیم ریپذانامک ینیبه  واعد عدالتِ ع یرفتار یِ واعد اخلا 

ندارد؛  یبرالیل یِعقلان یابیبه ارز یازین عد   نیتضدددم زیرا ن یآزاد ،روازایناز  وا

اسددت، گسددترش آن به کل  یذهن یی لمرو یاز آنجا که کاتالاکسدد علاوه،به .کندینم

ندینم یجامعه، از نظر اخلا  برابر  یِو اجتماع یحقوق فرد یجامع برا یچارچوب توا

                                                           
1 Slawomir Czech  
2 Theo Papaioannou 
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 یندیکه بر فرا کندیاز عدالت را مطر  م لیبد یادهیا کیدهد. در عوض، ها به دست

  استوار است. نیادیبن استِیس یِ انون تیمنابع و محدود صیدر تخص یتکامل

 مدیریت دولتی و مرزهای تفاوت با مدیریت بخش خصوصی .5

اداره امور  حوزهبه عنوان را  یدولت تیریمدهای عملی در اغلب متون علمی و دیدگاه

آن با  نیادیو تفاوت بن عرفی کردهم یحکومت یو ارائه خدمات توسددط نهادها یعموم

ص تیریمد صو شروع ،ییدر هدف غا ی رابخش خ سخگو ت،یمنبع م و چارچوب  ییپا

ندمیآن  یارزشددد فاوت بین این دو  .دان تاًهر چند امروزه مرز ت مد هداف آن  ع در ا

  اجرایی تا حدود زیادی به هم نزدیک شد است اما هایمدلو  هاشیوهخلاصه شده و 

سود، کاهش  یمعطوف به حداکثرساز عمدتاً یخصوص تیریمدگفت تمرکز  توانمی

به  یدولت تیریسددهامداران اسددت. در مقابل، مد یارزش سددهام برا شیو افزا هاهزینه

نافع عموم بال تحقق م ماع ،یدن لت اجت گان ،یعدا مات هم خد ئه   یداریپا و یارا

ست و ذ شتر نفعانیبلندمدت ا صرفاً م ستند. از  یتمام بلکه ،انیآن نه  شهروندان ه

ص رانیمد گر،ید یسو صو سهامدار یبخش خ ستند، در  اندر برابر بازار و  سخگو ه پا

  یو افکار عموم هارسدددانه ،ینظارت یدر برابر  انون، نهادها یدولت رانیکه مد یحال

بر اصددول  یو مبتن یربازاریغ ،چند سددویه یندیفرا ،ییپاسددخگو نیو ا اندمسددئول

 است. کیدموکرات

ه و نگا یتوجه به اصل اخلا  یو بخش عموم یدولت تیرینقطه عطف در اصول مد

 ایبه آن توجه نشده  میمستق یمنفعت عامه است که در بخش خصوص مسئلهبه  ژهیو

ت و کارکنان دول رانید. منیست یبخش خصوص رانیمد یریگمیتصم یدر ارکان اصل

ع بر مناف یو هرگونه رفتار مبتن شددوندیشددناخته م یپاسددداران اعتماد عموم مثابهبه

ص سو یشخ ضع تواندیآنان، م یو خودخواهانه از  شود. از  نیا فیبه ت اعتماد منجر 

به دنبال  یاگسدددترده یامدهایبه نهاد دولت پ یآنجا که کاهش سدددط  اعتماد عموم

را  ییاصل پاسخگو ،یبه منافع جمع یبندیارکنان دولت با پااست که ک یدارد، ضرور

  به عنوان ییخود  رار دهند. فقدان پاسخگو یهاتیفعال یعنوان محور و رکن اساسبه

شناخته م یاعتمادیب جادیا یدیاز عوامل کل یکی  تیشفاف تأمینو  شودیدر جامعه 

سئول سزا ،یریپذتیو م و  رابطه دولت تیو تقو یماعاجت هیسرما یایدر اح یینقش ب

 .(7321فر، )دانایی کندیم فایمردم ا

یت دولتی و بخش  مدیر یک و خطوط مرزی مشدددخص بین  نار این تفک در ک

خصددوصددی در سددط  کلان، نگاه مکاتب ا تصددادی به اندازه و نقش مدیریت دولتی و 
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فعالیتی آن متفاوت اسدددت و بر اسددداس این نگاه متفاوت حدود و ثغور  هایعرصددده

عنوان  را به یدولت تیریدر ابتدا مد 7لسونیو .شودمیدولت نیز متفاوت  هایموریتمأ

ظام یاجرا ند  انون عمومن هه  کرد؛یم فیتعر یم ما در د موضدددع خود را  7741ا

سا س نیدر ا ی. ودیورز تأکیداز اداره  استیس ییو بر جدا ختدگرگون   استیدوره، 

 یداشت که اجرا انیدانست و ب یعموم تیریاز مد ریناپذییجدا ییرا اجزا یمشو خط

شوارتر از تدو ست؛ از ا نی انون د س نیآن ا ستیرو   دتأکینمود و  کیرا از اداره تفک ا

 .(7321فر، داناییاند )متفاوت یذاتاً با مسائل ادار یاسیکرد که مسائل س

 نهایک معتقد است بازارهای آزاد ضامن ایفای نقش مردم در ا تصاد است و بر ای

هیک، ) اسدداس دولت یک نقش حدا لی، در حد یک ناظر شددبانه در ا تصدداد ایفا کند

سط دولت( را  انونی  دهدمی(. وی تا جایی ادامه 7774  داندمیکه بهترین  انون )تو

تا نظم، اخلاق و  واعد خودتنظیم گر بازار مسیر  برساندکه دخالت دولت را به حدا ل 

نان یبرختغییرات اجتماعی را تغییر دهد.  لتنیز ا تصددداددا نافع  یها را مجر، دو م

به جا یهاگروه ندیم یمنافع مردم تأمین یخاص  و  نیدارند که  وان دهیو عق دان

ان و کنندگهرچند با شدددعار حفاظت از منافع مصدددرف یدولت محدودکنندهمقررات 

ر بازار و د یموجد مانع در عملکرد آزاد ر ابت قتیدر حق یول شودیم بیکارگران تصو

  اسددتبه حکومت  کینفوذ نزد فشددار و با یهامنافع گروه تیو تثب تأمین یراسددتا

سی و برابری، ) سیک و  (. رویکرد لیبرال7418عبا سم کلا شامل لیبرالی نیز که خود 

، بیشتر از آنکه به این فکر کند که چه کسی باید حکومت کند، شودمینئولیبرالیسم 

سئله سیک، حکمرانی مطلوب باید  اشم سم کلا ست. از نظر لیبرالی شیوه حکومت ا

نهبه که  ایگو بال  هایارزشباشدددد  به دن ند یعنی  حاکم ک عه  جام لیبرال را در 

دی اسددت. لیبرالیسددم سددیاسددی و لیبرالیسددم ا تصددا هایارزش توأمان سددازیپیاده

سم اما به طور کلی اولویتش اجرای  ست و  هایارزشنئولیبرالی صادی ا سم ا ت لیبرالی

ست.  سی ا سیا سم  صادی بر لیبرالی سم ا ت د بیش از این رویکرمعتقد به تقدم لیبرالی

آفرینی حداکثری مردم در ا تصدداد باشددد، به دنبال حداکثرسددازی آنکه به دنبال نقش

عنوان مرجع نهایی خصوصی و حکمرانی بازار به هایبنگاه آزادی انتخاب برای افراد و

 (.7418)پیغامی و دیگران،  دهداست و نقش دولت را به حدا ل ممکن کاهش می

سو  ست که مد 8یبااپل گر،ید یاز  ست مبتن یندیفرآ یدولت تیریمعتقد ا ر ب یا

شخط شخط نیاما ا ،یگذاریم صار یگذاریم ست و نه انح ستقل ا بلکه در  ؛ینه م

                                                           
1 Woodrow Wilson 
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و  نندکیر ابت م گریکدیبا  ی درتمند متعدد یروهایکه ن ردیپذیصددورت م یطیمح

که تابع  یگذاریمشدددخط ینوع ،یدر آن مشدددارکت فعال دارد؛ به عبارت زیجامعه ن

سا ست ریتعامل با  ست. بر ا گذارانسیا ساس، مد نیا  زا یکی توانیرا م یدولت تیریا

خود را تحقق  تیآن، مردم حاکم قیه از طر لمداد کرد ک یاسدددیسددد یندهایفرآ

کند، که از محوری مدیریت دولتی را از بخش خصددوصددی جدا می. مردمبخشددندیم

 گیرد.  انون اساسیمی نشاءتبازار  یرویمنفعت عامه و ن ،ی انون اساس رینظ یعوامل

ست. محیط مدیریت دولتی را تعریف می شکل ا کند البته جدا کردن  وا از یکدیگر م

شی مهم در جهت سی نق سا سی  و دهی مدیریت دولتی دارد انون ا سا آنچه  انون ا

سی  .(7321فر، شود )دانایی متجلیباید در مدیریت دولتی  کندمیحکم  سا  انون ا

 گانهسهنیز در اصول متعددی وظایف و محدوده فعالیت  وای  جمهوری اسلامی ایران

به  44و  43و به ویژه  وه مجریه را مشددخص کرده اسددت و به صددورت ویژه در اصددل 

وظایف ا تصادی دولت و تفکیک آن از دو بخش تعاونی و خصوصی پرداخته است. با 

ستابلاش  صل  هایسیا شد تا  44کلی اجرای ا سی نیز تلاش  سا در عمل این  انون ا

 بخش دولتی و خصوصی ا تصاد اجرایی گردد. هایمأموریتتفکیک 

ها با بحران که دولت یدر جهانها باید توجه داشدددت که در کنار همه این نگاه

 یهاانیدر بن یشدددیبازاند اند،مواجه یعموم یاعتمادیو ب یناکارآمد ت،یمشدددروع

نافع عموم یابیو ارز یدولت تیریمد یمفهوم لت در تحقق م جدد از نقش دو  ،یم

س ریانکارناپذ یضرورت ست. برر س کردیرو یا  یبرالیل یهاهیبا نظر اسیدر   یکاتالاک

ار و دولت، باز انیتعامل م یبرا ترنانهیبوا ع یچارچوب میبه ترسدد تواندیم یا تصدداد

شود سه .جامعه منجر  ستای به از طرفی نگاهی تطبیقی و مقای کلی نظام  هایسیا

شتر ایران در این حوزه می ستتوان چراش راه برای درک بی در این حوزه  گذارانسیا

یدبا  لیتحل نیاباشدددد.  فاه تأک لت، نظم  ،یآزاد ،یچون نفع عموم یمیبر م عدا

ساختارمندیختهیخودانگ شارکت مردم،  شان دهد  دتوانمیدولت،  تیو محدود ، م ن

از  یمتفاوت یبه الگوها ،ینظم اجتماع یمتفاوت از سدددازوکارها یهاچگونه برداشدددت

 .شودیمنجر م یدولت تیریمد

 توسعه نگاه به مردممدیریت دولتی از محوریت نفع عمومی تا  .5-5

برای درک بهتر محدوده نقش و وظایف مدیریت دولتی در مکاتب مختلف مدیریت 

فاوت های مختلف در از جمله نگاههای نظری رویکردهای ا تصدددادی دولتی و نیز ت

لیبرالیسم ا تصادی مقوله نفع عمومی و نوع نگاه به مردم در اداره دولت از موضوعات 
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ندهتعیینمهم و  یل نقشفع عموماسدددت. ن کن به دل چارچوب ی  آفرینی محوری در 

یت دولتی،  مدیر به عنوان  یمفهومموضدددوع  که  فاه ترینمهماز  یکیاسدددت   میم

صاد یهاحوزه سیس ،یا ت سا یو حقو  یا ش نیب هایحوزه ریو البته در   رینظ یبخ

اسدت که در رابطه با  نیهم ا تیاولو نیا لیاسدت. دل ی مورد توجهاسدیسد یفلسدفه

شخص کردن محدوده دخالت دولت که   یمتول نیتریجد نوعیبهمباحث مرتبط با م

 لمرو حقوق  . درکندیم فاینقش را ا نیترو کلان نیبوده و هسدددت، اول ینفع عموم

 یاهکه در شاخه دیآیم اربه شم ینیادیو بن یدیکل میاز مفاه «ینفع عموم» ،یعموم

 یلقنوع ت گر،ید انی. به بکندیم فایا یمتنوع یهاحوزه، کارکردها و نقش نیمختلف ا

ر به که ناظ یاهینظر رد؛یدولت  رار گ یهینظر نییتب یمبنا تواندیم یاز نفع عموم

 یهینظر ینهاد حاکم اسدددت و در ادامه، شدددالوده اراتیو حدود اخت گاهیجا ف،یتعر

و  وسکیاز  یاسیکه مشتمل بر نگرش نسبت به ساختار  درت س-را  یحقوق عموم

سو نیادیبن یهایحقوق و آزاد نییتب ست گرید یشهروندان از   . دردهدیشکل م -ا

ص»گفت:  توانیمفهوم، م نیاز ا یساده و کاربرد فیتعر صو به  که یدر مقابل نفع خ

شخاص تعلق دارد و در تنوع تکتک ص تینهایب یا صو  شودیاعمال م یدر روابط خ

 (. 8171، زلار) «شودیرا باعث م یو... دوام امر عموم

و در  ابدییتقدم م یبر منافع فرد یمقتضددد طیکه در شدددرامفهوم نفع عمومی 

همواره با  د،یآیمدولت به عرصددده اجرا در یبا مداخله و تصدددد یحقو  یها الب

موجب  ،یورزشددهیاند یمواجه نبوده و در فضددا یاکپارچهیو  کسددانی یهابرداشددت

 نیشددده اسددت. ا خواهیو جمهور برالیل یهاافتیره یعنی یاصددل یدو الگو شیدایپ

 تیصدددلاح ،یادار یدولت،  راردادها یمدن تیمسدددئول رینظ ییهادر حوزه یدوگانگ

سا یاز اموال عموم یبردارتملک و بهره ،یی ضا مراجع مرتبط با اداره  یهاعرصه ریو 

سته به نوع تعر یامور عموم ست. در مجموع، ب شهود ا اتخاذ  یومکه از نفع عم یفیم

 ت،یاعمال حاکم تیمشددروع نییدر تع یمحور ینقشدد تواندیمفهوم م نیا شددود،یم

 تینظام مسددئول ،یادار ی راردادها یسدداختار حقو  ،ییاسددتثنا یهاتیوضددع هیتوج

ی دولت تیریمد اتیدر نظر (.7411)واعظی، کند  فایا یعموم تیدولت و حدود مالک

عموم جامعه از خدمات دولت رفته رفته به  مندیبهرهموضددوع نفع عمومی و کیفیت 

صلی  شد و در این  هایپارادایم گیریشکلعنوان یکی از محورهای ا مدیریتی تبدیل 

جایگزین مهم و مناسبی برای مدل  ،خدمات عمومی نوین هینظر ژهیبه صورت و راستا

دهد. این گرا ارائه میمدیریت عمومی سدددنتی و مدل در حال حاضدددر غالب مدیریت

های دولتی ایجاد های عملی در سددازمانجایگزینی اسددت که بر پایه تئوری و نوآوری
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های دیگر  ابل  یاس است. کار یک مدل هنجاری است که با مدل نتیجه ،شده است

در اداره امور دولتی  دیمی هدف دولت ارائه خدمات کارا بود و مسدددائل با تغییر در 

 این در حالی اسددت که .کندهای کنترلی نمود پیدا میسدداختار سددازمان و سددیسددتم

ز ریت امور دولتی برومدیریت دولتی نوین  برای تسدددلط فکری و عملی در زمینه مدی

ک های دموکراتیپیدا کرده اسددت. در حالی که برخی به دنبال تمرکز بیشددتر بر ارزش

سلههایی در جهت بودند، پیام صص مراتبسل شهروند و متخ ضور کمتر  ، کنترل و ح

ه اسدددت ک این ایده اسدددتواربر  طرف به مقدار زیاد غالب بود. مدیریت دولتی نوینبی

هم رفتار انسانی فرض این است که دولت و دیگر بازیگران مبتنی بر بهترین راه برای ف

شان انتخاب کرده و متعهد به کاری می در این دیدگاه نقش دولت  .شوندمنافع خود

به  و رها کردن نیروهای بازار اسدددت تا انتخاب فردی ممکن و کارآمدی محقق گردد

سته می عنوانبهشهروندان  شتریان نگری ز کارگزاران دولتی مردم ا همچنین شود.م

سک کنندهانتظار می شند که بهترین تبادلات را انجام داده و رود، ری های کارآفرین با

شد که  نیبعد از ا اما ها را کاهش دهند.هزینه نگاه مدل خدمات عمومی نوین مطر  

و نیز افرادی  حاکمیتشدددهروندان به عنوان مالکان حقیقی دولت یا  هینظر نیدر ا

شدددوند که برای پیگیری هدفی خوب و ممتاز دارای  ابلیت همکاری و می نگریسدددته

شددود. خدمات دولتی به دنبال توسددعه شددهروندی نگریسددته می و در تعامل هسددتند

مدیر دولتی همچنین  گاه، نقش  نار همدر این ن مت کردن  ک خد  رار دادن افراد و 

ست که لایه ست. این خدمت کردن به طریقی ا سئولیت،  هپیچیدو  چندگانههای ا م

هارت، دن) فاصله، اخلا یات و پاسخگویی را در یک سیستم دموکراتیک تشخیص دهد

8111.) 

 یازهایبه ن ییصددرف تا پاسددخگو ییاز کارا ،یدولت تیریتحول در نگاه به مداین 

صل  خوبیبهمردم و تحقق عدالت،  یوا ع س 44در مفاد ا سا ستو  ی انون ا  هایسیا

 یولتد تیریمد میهمسدددو با گذار از پارادا کرد،یرو رییتغ نیاو  افتهیآن بازتاب  یکل

 یکل هایسدیاسدت یبررسد با اسدت. یجهان اتیدر ادب نینو یعموم ماتبه خد نینو

و صددرفاً کارآمد به  یسددنت تیریگذار از مد نیبارز ا یهانشددانه توانی، م44اصددل 

 رینقش دولت از مالک و مد رییتغ گرا را مشاهده کرد.شهروندمدار و توسعه یکردیرو

 انون اسدداسددی و  44اصددل  هایپیام ترینمهمیکی از  ،و ناظر گذاراسددتیبه سدد

ست ست.کلی اجرای آن  هایسیا ساس ا صد بر این ا ستق یگریدولت از ت امور  میم

بازار، به دنبال منفعت عامه باشددد و از  گرمیتا به عنوان تنظ شددودیخارش م یا تصدداد

صار جلوگ ش د یقاً نیند. اک یریانح ست که در پارادا یهمان نق  یعموم ماتخد میا
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به عنوان تسددده یبرا نینو  کینه  شدددود،یم فیکننده تعرو هماهنگ گرلیدولت 

ستیس این صرف. گرِتیهدا سترش مالک رینظ با ا داماتی هاا  یواگذار ،یعموم تیگ

مردم است.  یا تصاد یبه دنبال توانمندساز ها،یسهم تعاون شیسهام به مردم و افزا

جا نیا گاه، مردم را از  به مصدددرف کی گاهین نان را  خارش کرده و آ نده صدددرف  کن

ر د ینیآفرهسددتند و حق نقش میسدده یکند که در ثروت ملیم لیتبد یشددهروندان

 ها،یاز واگذار اصلی هدف به عنوان از انحصار زیو پره تیحفو حاکم ا تصاد را دارند.

به بت و جادیا منجر  نافع مل ییکارا ر ا ماع یبا حفو م لت اجت عدا  دراسدددت.  یو 

 لیبر نقش دولت در تسه نینو یعموم ماتکه خد یدر حال گفت توانیم ،یبندجمع

صل کلی  هایسیاستدارد،  تأکید یتحقق منافع جمع یمشارکت برا بر  هیبا تک 44ا

 یو کاهش فقر، به دنبال توانمندساز یا تصاد لاستقلا ،یچون عدالت اجتماع یاصول

و مشارکت، به دنبال  تیمالک یبسترها جادیبا ا هااستیس نیمردم است. ای ساختار

ستند و آن را نه تنها به عنوان  یسازیو مردم یتحقق عدالت اجتماع صاد ه  کیا ت

 .رندیگیو پاسخگو در نظر م داریتوسعه پا یبرا ییهدف، بلکه به عنوان مبنا

 کاتالاکسیِ هایک و نگاه متفاوت به اقتصاد بازار و مدیریت دولتی .1

در رابطه با مفهوم منفعت عامه و توجه به نقش مردم در ا تصددداد و  آنچهبا عنایت به 

از  کیآگوسدددت فون ها شیکه فردر یشدددیمکتب اتراداره امور دولتی گفته شدددد، 

در ا تصاد است  یفکر یهانایاز جر یکی د،یآیم به شمارآن  یهاچهره نیتربرجسته

بر  یبتنباشند، م یکیمکان نیاز آنکه تابع  وان شیب یا تصاد یرفتارها اعتقاد داردکه 

 شی. مکتب اتراسددتو تعاملات آگاهانه افراد  ینهاد یسددازوکارها ،یعقلان یهاکنش

 ییهایگونه که بازار ممکن اسدددت با ناکارآمدباور اسدددت که همان نیبر ا نیهمچن

ساختارها شود،  ست  رار  یدر معرض نوع زیدولت، ن ژهیوبه ،یبازارریغ یمواجه  شک

عنوان به هامتیبر ر ابت در بازار و نقش نظام   تأکیدبا  کردیرو نیدارند. طرفداران ا

قال اطلاعات دیتول یبرا یندیفرآ به انگ زیو ن و انت مالک ییهازهیبا توجه   تیکه از 

ستدلال م کند،یم تیرا تقو ندیفرآ نیو ا شودیم یناش یخصوص  زازار اکه ب کنندیا

هادها ییهاتیمز ندبهرهیاز آن ب یبازارریغ یبرخوردار اسدددت که ن  ن،ی. افزون بر اا

در حوزه مداخله  تواندیم شددود،یکه معمولاً به بروز شددکسددت بازار منجر م یطیشددرا

 (.7321شفیعی، )حسینی و  نجامدیب یو شکست نهاد یبه ناکام زیدولت ن

محاسدددبه و  توانمیهایک نیز معتقد اسدددت که فرایندهای جمعی انسدددان را ن

تحلیل و تبیین در ا تصدداد کلان به معرفی مفهوم  هایروشکرد. او با نقد  بینیپیش
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 ایگونهبها تصادی نباید  هایگذاریسیاستکاتالاکسی پرداخته است. به اعتقاد وی 

ا تصدددادی شدددود. از نظر او هرگونه  خودانگیختهباشدددد که باعث بر هم خوردن نظم 

و نه انتخاب، نه تنها  روسدددتروبهی که با مبادله هایعرصدددهدر  گذاریسدددیاسدددت

و  بینیپیش، کارا نخواهد بود، بلکه ممکن اسددت پیامدهای غیر ابل گذاریسددیاسددت

هایک نظام (. 3-8: 7321فر، سددتانینامطلوبی نیز به همراه داشددته باشددد )رنانی و با

که  اردپندیم ختهیخودانگ یتکامل یندهایو محصول فرآ یعیطب یادهیرا پد یا تصاد

صول انتخاب طب ساس ا با  یقیعم یمفهوم وندیپ دگاهید نی. اردیگیشکل م یعیبر ا

ا ب اسی ابل   یو شددهیکه تکامل بازار در اند یاگونهبازار آزاد دارد، به یهاسددمیمکان

 نیب یزگذاریتما ی. هایک براشدددودیم یتلق نیدارو هیدر نظر هاتکامل گونه ندیفرآ

 «یکاتالاکس» یاز اصطلا  تخصص ،یساختگ یو نهادها یمبادلات اجتماع یحوزه کل

 یعنوان محرکرا به یمنافع فرد یریگیپ یو ،ی. در چارچوب کاتالاکسددردیگیبهره م

س یتحقق منافع جمع یبرا لانه عاد اًبازار نه ذات یندهایفرآ ،ی. از منظر وکندیم ریتف

ستند و نه ناعادلانه، بلکه تابع شرا یه شندیم یادهیچیپ طیاز  ش چیکه ه با  یگرکن

 یموجود در نظام بازار را عنصدر یهای. هایک نابرابرسدتیآن ن تی ادر به درک تمام

د مند به نقصددورت نظامبه. هایک داندیم یسددازتمدن ندیاز فرآ ریناپذو اجتناب یذات

شددده و مداخلات  یزیربرنامه یا تصددادها ،یسددتیالیسددوسدد یهارفاه، نظام یهادولت

متمرکز بر  یزیراعمال برنامه ،یو دگاهی. از دپردازدیدر عرصددده ا تصددداد م یدولت

منجر به نقض  ،یمصدددنوع ینهادها یبرا یزیرخودسدددامان، مشدددابه برنامه یهانظام

 ینظم درون ینظر هددایددک، نوع ورد. در نظددام بددازار مگرددیم یفرد یهددایآزاد

متمرکز عمل  یبه طراح ازیوجود دارد که بدون ن خودسددازمان یابندهو  گرمیخودتنظ

تعادل در  جادیرا عامل ا یکنشددگران ا تصدداد انیپراکنده م یدانش عمل ی. وکندیم

صاد اتیح ستدلال مداندیم یا ت ستکه  کندی. هایک ا ر د یستیالیسسو هایسیا

ست که به دل یهاسمیاز مکان شده فیتحر یوا ع بازتاب س لیبازار ا سیمداخلات   یا

به ا فیتحر نیآن دچار اختلال شدددده اسدددت. ا یعیدولت، عملکرد طب  جادیمنجر 

ست ) ختهینظام بازار خودانگ یذات ییکه فا د کارا شودیناکارآمد م یساختار ، اتلربا

7723).  

م بازار که نظ دینکته اشاره نما نیداشت به ا یسع یواژه کاتالاکس یبا معرف کیها

ار به ک یزمان ،یواژه ا تصدداد به اعتقاد و راینمود ز فیبا واژه ا تصدداد تعر توانیرا نم

منابع  ایمواهب  یباشدددد که دارا ینیمع یواحد ا تصددداد کیکه منظور ما  رودمی

شدن شخص و تمام  ست و برا یم ست یا ر . بکندمی تیفعال ینیبه اهداف مع یابید
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صاد  نیا ساس ا ت ست که  یسازمان طراح کیا ساس  د یقاًشده ا  هایانتخاببر ا

نامیمحض عمل  یمنطق حد نیچن نیبراکند. ب تار وا بل  یرف بر همان اسددداس،  ا

 کیها ،یا تصاد یواحدها نی(. در برابر چن7711 ،هایکاست ) بینیپیشمحاسبه و 

 یهاکه نه منابع و نه اهداف و نه روش کندمی یرا معرف یگرید هایهمنظوم ای دهیدپ

 فی. بنا بر تعردینام یرا کاتالاکس هامنظومه نیشده هستند. او ا فیتعر شیاز پ هاآن

 نییعت شیکه هدف از پ باشدمی یا تصاد هایفعالیتاز  یاشبکه یکاتالاکس ک،یها

نشده است  یسازمان طراح کیبه صورت  یآگاهانه و عمد ایگونهبهندارد و  ایشده

 (. 7728، بارریشبکه است ) نیا خودانگیختهو در وا ع محصول رشد 

انجامش را دارد اما  ییوجود دارد که دولت توانا ییکه کارها معتقد اسدددت کیها

محافظت از  ی. مثلاً احتمالاً، براآیندبرنمیآن  ۀاز عهد یبخش خصدددوصددد گرانیباز

و  دیدار ازی راردادها، به  انون و دادگاه ن یاجرا نیو تضددم یخصددوصدد تیحقوق مالک

ندیاز پول ن یبه شدددکل نیبه ارتش و همچن طورنیهم از  یهم انواع هانی. ادیازم

شرکت یعموم یازهاین ستند که  ص یهاه صو شکلی توانندینم یخ  ایسودآور  به 

 بیش کیدروا ع استدلال کلاس کردیمطر  م کیها آنچهکارآمد به آن پاسخ دهند. 

تدار ا  ازمندیاسدددت، پس ن نییپا به بالا از یندیفرا یزیربرنامه نکهیلغزنده بود. ا

ر منج یخواهتیبه تمام ریناگز ،یمقامات مرکز یهازهینظر از انگاست و صرف یمرکز

ساسکه او آ کندیرا نابود م یزیچ سمیالیخواهد شد. به اعتقاد او سوس  ین را اصل ا

ست ییجز فردگرا ستین یزیو آن چ داندیم یتمدن غرب . دولت رفاه اگرچه ممکن ا

غذا کل مسدددکن و  ند، هز یمشددد حل ک ندیکه م یانهیمردم را  تا  یانهیهز سددد

 شانیفرد یِمردم آزاد یحکومت نیکه در چن ستین نیاست. موضوع ا الیستانسیاگز

 زین یفرد یِآزاد ۀدغدغ گریاسددت که د نیرا از دسددت خواهند داد، بلکه موضددوع ا

 (.8183، مناند) نخواهند داشت

این نگاه حدا لی هایک به نقش دولت و اسددتفاده تعدیل شددده از ا تصدداد بازار در 

صل  س 44ا سا ستی و  انون ا کلی اجرای آن با نوع متفاوتی از کاهش نقش  هایسیا

تلاش  44کلی اصل  هایاستسیبازاری همراه شده است. در  هاینگاهدولت و تعدیل 

 یکردیرو ،یو خصددوصدد یتعاون ،یا تصدداد به سدده بخش دولت کیبا تفک شددده اسددت

مد یبیترک بازار و  خاذ  یدولت تیریبه ا تصددداد  بارت دیگر در این  .شدددودات به ع

کلی هر چه که از اندازه و نقش اجرایی دولت کاسدددته شدددده اما  هایسدددیاسدددت

آن حفو شده و تلاش شده است تا دولت به  گذارسیاستکلان و جایگاه  آفرینینقش

شبگرد دولتی  ستجای دولت  شتیبانیو  گذارسیا شد. کنندهپ ، چارچوب نیدر ا با
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صنا یبخش دولت ساختیبزرگ، مادر و ز عیدر   ،یکلان )همچون نفت، بانکدار یهار

ص یعموم تیکو مال ینقش محور یونقل( داراو حمل یانرژ صو ست و بخش خ و  یا

اصل  یکل هایسیاستاند. شده فیتعر یدولت یهاتیبه عنوان مکمل فعال زین یتعاون

 هایبخشدولت و توسددعه  یگریسدداختار، کاهش تصددد نیدر ا یبا هدف بازنگر 44

 یو تعاون یبخش خصددوصدد به یدولت هایبنگاهگسددترده  یواگذار قیاز طر یردولتیغ

سازوکار بازار و ر ابت هیبا تک هااستیس نی. ادیگرد یطراح  یرادر تلاش ب ،یریپذبر 

ستق تیریو مد تیانتقال نقش دولت از مالک سمت  میم ستبه  رت و نظا گذاریسیا

بر اساس مسیر طی شده و تحقیقات انجام گرفته از میزان تحقق  حال، نیهستند. با ا

 ،یردولتیغ یبخش عموم فیمانند تعر یابهامات سددداختار ،هاسدددیاسدددتاهداف این 

 هایبنگاهخوب در  یشدددرکت تیاصدددول حاکم یریکارگها و بهینظارت بر واگذار

نقش دولت و  انیو تعادل م یبینگاه ترک نیتحقق ا یاصددل یهاواگذارشددده، از چالش

 .روندیبازار به شمار م

 کاتالاکسی و مدل توزیع منافع عمومی .1-5

گاه ید به یکی از د فاوتی  گاه مت که ن نافع عمو عیمدل توزهایی  ، رویکرد دارد میم

سم و  ست. رویکردی که نوعی نگاه متفاوت را در دل جریان غالب لیبرالی سی ا کاتالاک

های ماهوی و محتوایی با این نظام ها و تفاوتا تصاد کلاسیک مطر  کرده و شباهت

صیف نظم بازار  سط هایک برای تو سی، اولین بار تو فکری مدیریتی دارد. واژه کاتالاک

 شددمندانیاز اند یرخ( و این در حالی اسددت که ب7711، هایک  شددده اسددت )مطر

 یرپاید یدو دغدغه یباورند که عدالت و آزاد نیبر ا یو اجتماع یا تصدداد یهاحوزه

متفاوت، ذهن  یهاتاکنون، با اشکال و شدت یاند که از آغاز جوامع بشرها بودهانسان

سان در  ل،یفضا نیاز ا کیهر  یچند برا ند. هراها را به خود مشغول ساختهو عمل ان

از  ی واعد ناش نیا کنیوضع شده است، ل یها و مقررات کاربردچارچوب ل،عرصه عم

.  تندسدین شدهیدر اند ی طع ینیقیبر  یاند و مبتنبشدر یو عمل یسدتیز یهاضدرورت

صول عدالت در اجتماع،  یبتوان با اندک دیشا سام  گفت که مح ست «یداریپا»ت و  ا

صل آزاد ضرور ییو کارا یداری. پا«ییکارا» ،یحا شرط  هرگونه  یبرا نیادیو بن یدو 

 تیهو کی یکه برا ی. مادامروندیبه شدددمار م داریپا یاجتماع تیهو ای تیموجود

شد، « بلندمدت تیموجود» یاجتماع  زین داریپا «یسعادت اجتماع» تحققمتصور نبا

اسدددت که جامعه  نیدسدددته از محققان بر ا نیا دگاهیناممکن خواهد بود. جوهره د

 ریتعب ت. بهلازم اسدد یداریکارآمد باشددد و جامعه ناکارآمد، فا د پا تواندینم داریناپا
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طه تلا  ک،یها لت و آزاد ینق پا ییکارا یتلا  یعنی ،یعدا در مفهوم  ،یداریو 

سکا» س ک،یفون ها شیدری. هرچند فرشودیم یمتجل «یتالاک ست یکاتالاک  نیرا نخ

 یادا تصدد اتیمؤثر ا تصدداد بازار به ادب تیریدولت در مد ینشددان دادن ناتوان یبار برا

 هبه کار گرفت شددهیاز اند یترگسددترده یهادر حوزه جیمفهوم به تدر نیوارد کرد، اما ا

«  مبادله آزاد»که محصول  داریاست خودپد یتیهو یمعتقد است کاتالاکس کیشد. ها

ست و ا ش نیا س «یآزاد»از  یمبادله نا ست؛ کاتالاک ست خودتکامل ینظام یا ه ک یا

 گر،ید یسدددو از .کند فایا یبلندمدت اجتماع یداریدر تحقق پا ینقش مؤثر تواندیم

س ،یدر حوزه تفکر اجتماع صح یکارآمد برا یبه عنوان ابزار یکاتالاک ت عدال  یفهم 

 رتقیشناخت د . شودیشناخته م یو ا تصاد یاجتماع یهادر نظام ییکارا یو ارتقا

س  یاردیو پا ییبهبود کارا ،یاز عدالت و آزاد یترقیمنجر به فهم عم یمفهوم کاتالاک

ت اس یو دولت یبخش عموم تیریاز مد ید که نماد یشهر تیریمد تیفیک یو ارتقا

 (. 7321فر، )رنانی و باستانی د خواهد شد

صلی در  سی و نظم خودانگیخته مبادله محور را عامل ا در حالی که هایک کاتالاک

پا ندمدت یداریتحقق  جامعه معرفی  مندیبهرهاجتماعی و  بل از نفع عمومی برای 

 یبیترک یکردیرو ،یمنافع عموم عیبه توز 44اصل  یکل هایسیاستنگاه اما  کندمی

و مشددارکت  یبر عدالت اجتماع ،یا تصدداد ییدارد که فراتر از صددرفاً کارا هیو چندلا

در سددط   تیگسددترش مالک»که با هدف  هااسددتیسدد نی. اکندیم تأکیدعموم مردم 

به دنبال آن  قتیاند، در حقشددده لاشاب «یعدالت اجتماع تأمینعموم مردم به منظور 

 یرا به شدددکل یدولت هایبنگاهو  یعموم یهاییهسدددتند که منافع حاصدددل از دارا

 هااستیهدف، س نیتحقق ا یبرا .کنند عیا شار مختلف جامعه توز انیتر در معادلانه

بوط مر یمنافع عموم عیبه سددازوکار توز ماًیدارند که مسددتق هیتک یاصددل هاییبر ابزار

شان م هازمیمکان نیا. شوندیم ستکه نگاه  دهدین صل  هایسیا  عیتوز ،44کلی ا

 یعیوزت یابزارها یبلکه با طراح کند،یبازار واگذار نم ییرا صرفاً به کارا یمنافع عموم

از ا شدددار  تیمنافع به سدددمت عدالت و حما تینقش دولت را در هدا ،یتیو حما

ندیم فیتعر ریپذبیآسددد که هم در اصدددل  .ک لهرویکردی  مه مسدددئ نا و  ریزیبر

 متمرکز و هم در روش و ابزار با دیدگاه خودتنظیمی در کاتالاکسددی گذاریسددیاسددت

سددهام به  یمانند واگذار ییهابه چالش پژوهشددگرانحال،  نیبا اتفاوت ماهوی دارد. 

اشاره  یمؤثر سهام عدالت توسط سهامداران وا ع تیریو عدم مد یدولتشبه ینهادها

 .کند یریاهداف جلوگ نیاز تحقق کامل ا تواندیاند که مکرده
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 ریزیبر نظم خودانگیخته به جای برنامه تأکیدکاتالاکسی و  .1-1

شده فعالیت های اجتماعی هایک در توصیف واژه کاتالاکسی، از واژه زنجیره طراحی ن

ست )هایک،  ست که واژه 7711الهام گرفته ا زنجیره طراحی »(. نکته  ابل ذکر این ا

شده ست که بعدها واژه نظم ا« ن شت هایک از واژه انتظام بوده ا جتماعی در وا ع بردا

ست. برخی نظم شده ا صول جایگزین آن  ستند که هایفعالیتهای اجتماعی، مح ی ه

ستی به طور در درون بنگاه سیالی سو صادهای  شدهو برنامه خودآگاهها و یا ا ت  ریزی 

در یک  خودمختارهای ها نیز محصددول فعالیتگیرند. اما برخی از این نظمشددکل می

ست. یعنی نظمی اجتما شده و به عی که بدون برنامهجامعه آزاد ا ریزی از  بل تعیین 

گیرد. تفاوت این دو مفهوم منجر به مباحث پیچیده و طور خودانگیخته شدددکل می

(. 7771، کلینهای اجتماعی بوده اسددت )از دو نگاه به نظم متأثرمتعددی گردید که 

س مفهوم صر یمبتن یکاتالاک شرکتمنفعت یهاکنش  یبر فرض  گان کنندخواهانه 

سدددود خود را به حداکثر برسدددانند و اعمال خود را تحت  کنندیم یاسدددت که سدددع

س آن هدف محدود انتخاب کنند. تیاطلاعات نا ص و عقلان ضع کیبه  دنیر  از تیو

ارتباط  یمبادله و بر رار قیکه از طر «ینظم خود به خود»ا دامات هماهنگ اسددت، 

 ابدییدست می هدف کیبه جامعه  نیبنابرا ،آیدمیبه وجود  گریکدیانجمن با  یاعضا

 ادبا ا تصددد یکاتالاکسددد نکرده اسدددت. یزیرآن برنامه یبرا ییکاربر به تنها چیکه ه

 ماتیدارد و همه تصم ستمیاز س یدانش جهان ی،نهاد مرکز کیکه در آن  ریزیبرنامه

د توانمین یموجود چیه ی، مخالف اسدددت. در کاتالاکسددددهدمیرا فرمان  تیموجود

شد. در وا ع  یدانش جهان شته با صل کیدا س» یفرض ا سا ست، با  «یجهل  انون ا ا

 یکاتالاکسدد در درمان( اسددت. ر ابلی)و غ رممکنیغ زیفرض که دانسددتن همه چ نیا

به دست آوردن درآمد به نفع  یهنجار است: نهادها خودخواه هستند و برا کیر ابت 

 یمتی  یهاگنالیس جهینهادها در نت نیب یهماهنگ یاتالاکسک در کنند.یخود کار م

 گرید یکی .دهدیرخ م شود،یاشخاص ارسال م نیکالاها ب یکه در هنگام مذاکره برا

 کند.یهماهنگ م زیمرتبط را ن یاست که بازارها نیا آنجالب  یهایژگیاز و

 هاآنکنند. یم یرویسددود پ یحداکثرسدداز یاز هدف ا تصدداد کیعوامل کاتالاکت

 تمیرا با   یخروج یکمتر بخرند و کالاها متیرا با   یورود یکنند کالاهایم یسع

بازار، حقوق صدداحبان سددهام و سددهام آن،  یفعل تیبفروشددند. بسددته به وضددع شددتریب

 ،دیخر -را انجام دهد  یبعد  دامکه کدام ا ردیگیم میبه طور مسددتقل تصددم ندهینما

کان  د،یفروش، تول قل م به خود این مه دادن  هدف (. 8111، آردایز و دیگران) خات

کنندگان به عنوان منافع شدددرکت تأمین یبازار اسدددتفاده از ر ابت برا یباز یاصدددل
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صرف ش قیاز طر کنندهم ست دکنندهیبه عنوان تول هاآنبه منافع  دنینظم بخ  نیا .ا

 خواهدیو م کندیم لیتحم دکنندگانیبر تول یباز نینظم و انضدددباط اسدددت که ا

صل کند که منابع به روش نانیاطم ستفاده م ییهاحا مک را ک نیشتریکه ب شوندیا

ضا سته یبه ار سان دارند یهاخوا شرکت کیبازار از  یباز .ان کنندگان را وادار طرف 

مندتر ارزش هاآن یباشند که برا گرانیبه د یخدمات ایکند که به دنبال ارائه کالاها یم

به دنبال ارائه آن هستند.  گریبه پرداخت آن هستند و از طرف د لیما نیاست و بنابرا

 نید ابتوانن کنندگانشرکتکه  ییجا تا ممکن نهیهز نیکالاها و خدمات با کمتر نیا

 تیو نشدددانه موفق دهندمیانجام  تیرا با موفق یکاتالاکسددد یکار را انجام دهند، باز

 .(8111، وانبرگ) ستیدر کسب سود ن هاآن ییجز توانا یزیچ هاآن

 یکردیرو ،یزیرآن به برنامه یکل هایسددیاسددتو  ی انون اسدداسدد 44نگاه اصددل 

سعه  یبرا یاز ابزار یزیرخواه دارد که در آن، برنامهو تحول فراگیر ه ب دولتی بخشتو

 لیتبد یردولتیغ هایبخش یبازار و توانمندسدداز تیو هدا یدهسددامان یبرا یابزار

 یو خصوص یتعاون ،یسه بخش دولت هیبر پا ی، نظام ا تصاد44. در خود اصل شودیم

صح یزیربرنامه»با  شان از نگاه اول « یمنظم و  ست که ن شده ا ستوار   یزیربرنامه هیا

شددده دارد. با  یزیرا تصدداد مختلط و برنامه کیدولت در چارچوب  گرِتیمحور و هدا

ی زیربرنامهدولت به سمت  مسیر رییبا هدف تغ 44اصل  یکل هایسیاستحال،  نیا

صله گرفتن صد هدفمند و فا ستبه  یگریاز ت  یو نظارت طراح تیهدا ،گذاریسیا

صاد یهاتیشدند و بر کاهش نقش دولت در فعال  هایبخشبه  هاآن یو واگذار یا ت

اشددد ب یاگونهبه دیبا یزیربرنامه د،ینگاه جد نیدارند. در ا تأکید یو تعاون یخصددوصدد

ضمن تع ستور یزیرکلان، از برنامه یهاچارچوب نییکه  ها بنگاه یبرا یمتمرکز و د

ل، حا نیا بافراهم آورد.  یورو بهره ییکارا ،یریپذر ابت یبرا یکرده و بسددتر زیپره

با چالش کردیرو نیا یاجرا  یزیرهمراه بوده اسدددت. نگرش و برنامه ییهادر عمل 

و غفلت از بخش تعاون و  یسددازیاز خصددوصدد یافراط ریگاه به تفسدد ان،یمجر یبرخ

 است. دهیانجام یا تصاد مردم

های پیغامی و همکاران و عباسددی و ی نظیر تلاشپژوهشدد یهاگزارش ن،یهمچن

 تیهمچون گسترش مالک یکه اهداف دهدینشان م برابری و شقا ی شهری و دیگران

 یبه جا ت،یچندان محقق نشدددده و تمرکز بر انتقال مالک ،ییکارا شیزاو اف یعموم

 گر،یبوده است. به عبارت د یردولتیغ هایبخش یسازو آماده یشرکت تیبهبود حاکم

بر بازار و کاهش  تأکید، باوجود 44اصددل  کلی هایسددیاسددتتحقق  یبرا یزیربرنامه

با موانع یگریتصدددد ند کند یدولت، در عمل  باور جد ،ینیروند تقن یمان  یعدم 



                         مهربان هادی پیکانی و صالحی،علی  ♦ ... یبا واکاو 44اصل  یهااستیس ینظر لیتحل

745 

ست. ام نگاه دولتمردم و تداو ینیآفربه نقش انیمجر شده ا سائل  نیمحور مواجه  م

شان م ستبر  یمبتن یِزیرکه تحقق کامل نگاه برنامه دهدین صل  هایسیا ، به 44ا

ساختارها ییدر فرهنگ اجرا یترقیعم راتییتغ صم یو  ان دارد تا بتو ازین یریگمیت

قق و تح یردولتیغ هایبخش یوا ع یتوانمندساز یبرا یعنوان ابزار هب یزیراز برنامه

 استفاده کرد. یا تصاد مردم

ضوعات محوری در مفاهیم  .3 سی و  بازار آزادمو ستو کاتالاک  یکل هایسیا

 00اصل  یاجرا

 گریدکیبا  نوعیبهدر حوزه ا تصاد هستند که  یمیهر دو مفاه یآزاد و کاتالاکس بازار

صاد یهاتیاز فعال یارتباط دارند، اما به جوانب مختلف شاره م یا ت بازار آزاد  .کنندیا

تبادل کالاها و  یها برااز افراد و شدددرکت یاشددداره دارد که در آن تعداد یطیبه مح

 نییتوسط  انون عرضه و تقاضا تع هامتی  ط،یمح نیدر ا .پردازندیخدمات به هم م

بازار آزاد به عنوان  .خدمات وجود ندارد ایدر انتخاب کالاها  یتنبل چیو ه شدددوندیم

کان ف کی جاز ای یکیزیم نایمعمولاً در ز یم . کشدددور وجود دارد یا تصددداد یرب

سک سو یاتالاک سازمان نیب هیبه تبادل آزاد و دو ضعافراد و  هر  تیها با هدف بهبود و

شاره دارد  ،یمال یهاتیمتقابل و بهبود مو ع دیمفهوم، توجه به فوا نیدر ا .دو طرف ا

صاد یاجتماع س یو ا ت ست اریهر دو طرف از تبادلات ب س .مهم ا به عنوان  یکاتالاک

طور  به .و مورد توجه اسدددت مؤثرتبادلات  یبرا یو ا تصددداد یاجتماع یالگو کی

 یگذارمتیو   یتبادلات ا تصدداد طیبه مح شددتریکه بازار آزاد ب یخلاصدده، در حال

از  نیطرف یهاتیو بهبود مو ع دیبه توجه به فوا شددتریب یمرتبط اسددت، کاتالاکسدد

و بازار آزاد در  یمفهوم کاتالاکسددتوان گفت به عبارت دیگر می تبادلات اشدداره دارد.

ار که باز ی. در حالیمتفاوت یدهایاما با تأک کنند،یاشدداره م یمشددابه میوا ع به مفاه

بازار  کیو فروش کالاها و خدمات در  دیو خر یبه تبادلات ا تصددداد شدددتریآزاد ب

س شاره دارد، مفهوم کاتالاک شترک ا سو شتریب یم  و افراد انیم هیبه تبادل آزاد و دو

وا ع، بازار آزاد  در. هر دو طرف مترتب اسددت تیبر بهبود وضددع تأکیدها با سددازمان

 کند،یم فایا هامتی  نییو تع یتبادل ا تصدداد یبرا یطیمح جادیرا در ا ینقش اصددل

راد و اف نیتبادلات و تعاملات متقابل ب تیبه اهم شدددتریب یکه کاتالاکسددد یدر حال

 یسکاتالاک گر،ی. به عبارت دکندیم تأکیدهر دو طرف  تیبهبود وضع یها براسازمان

  هانآ یو ا تصاد یمال طیافراد با هدف بهبود شرا انیم هیو دوسو دیمف لتباد دهیبه ا

شاره د یمجاز ای یکیزیبه مکان ف شتریکه بازار آزاد ب یدر حال کند،یم تأکید ارد که ا
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 .ردیگیدر آن صورت م یمبادلات ا تصاد

ساسی،  انون 44 اصل کلی هایسیاستاین در حالی است که   تحقق دنبال به ا

ست هدفمند و هنجاری چارچوب نوعی شه در. ا سی هایک، اندی   هماهنگی بر کاتالاک

ست اما دارد، تأکید افراد داوطلبانه تعاملات طریق از اطلاعات ترینپراکنده  هایسیا

  ا تصادی کارایی آن در که است بازاری استقرار دنبال به این، از فراتر  44 اصل کلی

سترش اجتماعی، عدالت با ستقلال و عمومی مالکیت گ ست خورده گره ملی ا  این. ا

ست ست به مدیر و مالک از دولت نقش تغییر با هاسیا   گر،تنظیم و ناظر گذار،سیا

  بدیلت از انحصار، از جلوگیری و ر ابت تقویت ضمن که کنندمی ایجاد نهادی بستری

 خلافبر چارچوب، این در .نمایدمی پیشگیری نیز خصوصی انحصار به دولتی انحصار

دارد،  تأکید ا تصددادی عاملان مطلق آزادی بر که آزاد بازار محورکارآیی صددرفاً نگاه

 تقویت و مردم به سددهام واگذاری چون ابزارهایی با 44 اصددل کلی هایسددیاسددت

به  .است شهروندان ساختاری توانمندسازی و ا تصاد سازیمردمی دنبال به ها،تعاونی

تالاکسدددی که حالی در ،عبارتی  دارد، تأکید مبادله طرفین متقابل منافع بر کا

ست صل کلی هایسیا ستای در و ترکلان سطحی در را منافع این 44 ا  منفعت را

 کند.می تعریف فقر کاهش و توزیعی عدالت عامه،

 کاتالاکسی و مرز تفاوت لیبرالیسم و نئولیبرالیسم .3-5

 های هایکهای تعدیل شددده بازار آزاد در رویکرد کاتالاکسددی، دیدگاهبه دلیل ویژگی

در این موضوع را نوعی اتصال بین لیبرالیسم و نئولیبرالیسم و یا یک بازار آزاد تعدیل 

 سمیبرالیو نئول یا تصاد سمیبرالیل انیمکنند. این در حالی است که شده معرفی می

 یخیخاستگاه تار ها،یخردورز ایها فلسفه نی. هر کدام از اوجود دارد یاساس زاتیتما

خود ادامه  اتیتا به امروز به ح گریکدیدر کنار  دوو هر  خاص خود را دارد یو فکر

اند. اما مشددخص کردن عمل کرده گریکدیمقابل  یو گاه گریکدیمکمل  یو گاه داده

ض ست و هم مف زاتیتما یبع شن یبتوان درک بیترت نیتا به ا دیهم ممکن ا ر از ترو

 نیبه ا یا تصدداد یهابرالیل .حاصددل کرد سددمیبرالیو نئول سددمیبرالیتقابل ل ۀویشدد

که  یباور شددود،یرفاه م شیباعث افزا یبازار ۀباور دارند که تبادلات آزادان فرضپیش

ش س یبخ سا صاد یا سم یاز علم ا ت شت هیپا راآن  تیبود که آدام ا ، دیویس) گذا

8171.) 

 سدددمیبرالیدر چارچوب ل کیمکتب کلاسددد گذارانیعنوان بنبه ،7تیاسدددمآدام 

                                                           
1 Adam Smith  
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ضرورت وجود  ،یا تصاد یآزاد یرا بر سه اصل اساس یا تصاد یهاتیفعال ،یا تصاد

 هیر پا. بدانستیها استوار مبه فرصت یابیو ر ابت در دست تیو مالک یمنافع خصوص

صول، و نیا صل یبرا یا سه کارکرد ا ست، حفاظت از جامعه در  یدولت   ائل بود: نخ

 ادجیو سوم، ا ؛یعدالتیاز افراد در برابر ظلم و ب تیدوم، حما ؛یخارج یدهایبرابر تهد

سمیو ارائه خدمات عموم یاجتماع ینهادها یو نگهدار سوم،  فهیوظ نییدر تب تی. ا

شاره م سترده مالک کندیدر کتاب ثروت ملل ا شکل تیکه تمرکز گ  یریگمعمولاً با 

 . باابدییحضور دولت ضرورت م ،یطیشرا نیهمراه است و در چن قیعم یهاینابرابر

ص تیهر جا که مالک کندیم تأکیدحال، او  نیا صو صورت کارآمد عمل بتواند به یخ

گرفت که  جهینت توانیاسدداس، م نینخواهد داشددت. بر ا یهیکند، مداخله دولت توج

 یکه از نظر آنان مصدا  یعیانحصارات طب ندمان یجز در موارد ک،یا تصاددانان کلاس

را  یعموم تیو در آن مالک رفتیمنابع به شمار م نهیبه صیاز شکست بازار در تخص

ص سا کردند،یم هیتو صاد یهاحوزه ریدخالت دولت در  ضروریرا ناموجه و غ یا ت  یر

 (.7323های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش) دانستندیم

سیس یامفهوم در برنامه نیا سه»که به  ابدییبازتاب م یا ست، « فر-ل شهور ا م

 قیمثلاً از طر ،ی انون تیکه دولت در آن تنها به فراهم کردن نظارت و حما یابرنامه

را  یمانند دفاع مل یجمع ییو کالاها کندی انون  رارداد، بسددنده م ای تیحقوق مالک

 کنند. لیکه خود را تعد دهدیاجازه را م نیموارد به بازارها ا گرید درو  کندیم تأمین

 .بود 7211و  7281 نیب ایتانیا تصدداد بر ،یاسددیسدد ۀبرنام نیاوش ا ،یخیاز منظر تار

 یو ا تصاد یاسیس یهااست که حوزه نیمحقق شدن لسه فر لازم است ا یبرا آنچه

وجود  گریکدیمسددتقل از  ی( به شددکلشددوندی)که اجمالاً با دولت و بازار مشددخص م

شند. چن شته با سیس یهاحوزه ییاز جدا یلآهدیا نیدا صاد یا تا به حال با  یو ا ت

س ست. ا یاریانتقادات ب شده ا سو نیروبرو  س یانتقادها نه تنها از   ییهاتسیمارک

ش طیشرا نیا کنندیم انیکه ب شودیمطر  م ش ست برا یپو شبهره یا  یاتطبق یک

ر  هم مط یکارل پولان ی(، بلکه از سددوبیگانه شدددنش یبه بها ای)آزاد کردن پرولتار

 ینبوده اسددت. از نظر پولان شیب یاز ابتدا توهم دئالیا نیا کندیم انیکه ب شددودیم

صاد ۀبه طور کامل از حوز گاهچیدولت ه شغول ا ماًبلکه دائ ست،یخارش ن یا ت  ادجیم

صاد یهایآزاد یو اجرا ست که حام یا ت سه انیا به « خودبخود» کنندیفر گمان مل

 (.8171، دیویسید )آیوجود م

شاره دارد، اما  یمتعدد یبه معان «سمیبرالینئول»واژه  ش عمدتاًا و  یفکر یبه جنب

در  سمیبرالیل یو بازساز فیبا هدف بازتعر ستمیکه در  رن ب شودیاطلاق م یاسیس
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سرما شکل گرفت. ا یدارهی الب  سنت ل شهیاگرچه ر ان،یجر نیمدرن   مسیبرالیدر 

س ییایکتوریو سته یآن تفاوت ماهو با یاریدارد، اما از جهات ب ن، آ نیتردارد که برج

و  یا تصددداد یهادر حوزه کیبوروکرات یسددداختارها تردهیچیتر و پتمرکز گسدددترده

خواهان کاهش نقش دولت است،  سمیبرالیکه نئول جیاست. برخلاف تصور را یحکومت

 وانناست که دولت را به ع یاستیس یاو برنامه یاسیس یادر وا ع فلسفه شهیاند نیا

. کندیم یخود معرف یهاآرمان یجامعه بر مبنا ینیدر جهت بازآفر یدیکل یگریباز

بلکه  ست،یر نفاز لسه یاشکل تازه انگرینما سمیبرالیفوکو، نئول شلیم داتیمطابق تأک

جا لت را در  هدی رار م یگاهیدو نا نییتع یکه برا د و  یا تصدددداد یآزاد یمع

. از منظر کندیم فایا کنندهنییو تع یسددداسدددا یآن در عمل، نقشددد یسدددازادهیپ

انند م ،یعوامل کلان ا تصدداد تیریو مد میدخالت دولت در تنظ رشیپذ ها،برالینئول

و  یعیطب یامر یا تصددداد کیبه اهداف اسدددتراتژ لین یکار، برا یروین یهاانیجر

سنت یِبه دولت  درتمند به خود اعتقاد .شودیم یتلق یضرور  نیشیپ یهاخود با 

ابز، دولت توماس ه برالیل یاسیس ۀفلسف ی. مبناستیدر تعارض ن یاسیس سمیبرالیل

 یمدن یاحفو جامعه یمتمرکز برا ی درت ازمندیدانسددته که ن یآزاد شددرطشیرا پ

بدب نیمعمولاً ا هابرالیاسدددت. نئول نت  نهیسددد ف ترنا کار  یرا برا برالیل ۀاز فلسددد

ندبرمی لت مطلق نیو هم گزین به دو بت  چارچوب ییگرانگرش را نسددد که  ند   یدار

 و طلبیبرابر یهابرالیاز همه به ل شیب هاآن. دهدیارائه م یآزاد یرا برا ینیشددیپ

بالقوه از  ییفضددداها مثابهبهرا  یمدن ۀبدگمان هسدددتند که بازارها و جامع ینیبخوش

 .(8171، دیویس) دانندیم یظارتو خودن یانونخود 

و  هامتی  نییدولت در تع میهرچند با مداخله مسددتق سددم،یبرالیطرفداران نئول

 ییهایحال به وجود ناکارآمد نیمخالفت دارند، اما در ع یا تصدداد دیتول یندهایفرآ

آنان،  دگاهی. از دکنندیمنابع، اذعان م صیتخصددد نهیدر زم ژهیودر سدددازوکار بازار، به

صاد یآزاد ضعبه  تواندیمطلق م یا ت شود و در نها فیت  ازسنهیزم ت،یر ابت منجر 

ص ست بازار در تخ شرا نیمنابع گردد. بر ا نهیبه صیشک ساس، هرگاه  در  ر ابت طیا

 تواندیمداخله م نی. اشودیم یتلق یبازار با مخاطره مواجه شود، دخالت دولت ضرور

که به خروش  ییهاهیرو یمحدودسددداز ،یضدددد ر ابت یاز رفتارها یریجلوگ قیاز طر

شاورزان در  یدکنندگانیاز تول تیحما شود،یاز چرخه ر ابت منجر م هیسرما مانند ک

چارچوب، نقش  نی. در اردیو ا دامات مشابه صورت پذ یعرضه محصولات فاسدشدن

ستر ر ا جادیسازوکار بازار، بلکه ا ینیگزیدولت نه جا ست؛ ا یبت وا عو حفو ب  یمرا

 شدددودیمحقق م یمیتنظ یانحصدددار و ابزارها دضددد نی وان یریکارگبه قیکه از طر
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 (.7311)غفاری، 

سیس یهابرالیاز منظر ل صاد یا سم ،یو ا ت  ترینمهماز  یکی ت،یاز جمله آدام ا

 ی. بازار نوعآوردیمشترک گرد هم م یبازار آن است که افراد را در چارچوب یهاتیمز

 یتیدر مو ع یکه در آن کنشگران ا تصاد آوردیم دیرا پد یاز برابر نینو یبندصورت

ابل و تفاهم متق ییسوهم یتعامل، نوع قیو از طر پردازندیسط  به مبادله منسبتاً هم

و  ثبات ینوع جادیها و امبادله به کاهش تنش ندیفرا نیا ت،ی. در نهاردیگیشدددکل م

از  یبرداشدددت متفاوت یبرالینئول کردیمقابل، رو در .شدددودیمنجر م یآرامش اجتماع

و  ییگرااز آنکه بر هم شیب یدارهیسدددرما دگاه،ید نی. در ادهدیکارکرد بازار ارائه م

ارچوب، چ نیاسدتوار اسدت. ر ابت در ا کیو تفک زیداشدته باشدد، بر تما تأکید قیتلف

 روان،یکه رهبران از پ یاگونهبه شددود؛یم یها تلقافراد و گروه یجداسدداز یبرا یابزار

در  ی. حتگردندیم زیتحرک متمابرندگان از بازندگان و کنشدددگران فعال از افراد کم

ماع یهابه حوزه یکیمنطق تفک نیا ،یبرالینئول یهالیتحل  زین یو فرهنگ یاجت

با  یو سددازگار یوربهره زانیبر اسدداس م یمختلف انسددان یهاو گروه ابدییم یتسددر

 یلتا دام دو ای استیاساس، هرگونه س نی. بر اشوندیم زیمتما گریکدی ازق بازار منط

ند ا ما ندیفرآ نیکه بتوا بت را تقو زیت ظام  تیو ر ا ند، از جمله اصدددلاحات در ن ک

 وندشیم قیکشورها تشو زی. در سط  کلان نشودیم یابیمطلوب ارز یا دام ،یآموزش

صه  یر ابت گاهیجا ز،یمتما یهابرندها، با اتخاذ راهبرد ایها همانند بنگاه خود را در عر

 (.8171، دیویس) کنند تیتثب یر ابت جهان

با وجود ایجاد تعادلی میان لیبرالیسددم و نئولیبرالیسددم و ارائه  کیفون ها یتئور

سخه تعدیل ساختارها کارگیریبه یبراشده بازار آزاد، ن  روهروب یموانع با یدولت یدر 

ست ست  یتوجهیبه ب توانیمورد آن م ترینمهمکه به عنوان  ا شک سبت به عوامل  ن

کنترل بازار و عدم تقارن اطلاعات در بازار  ،یعموم یکالاها ،یاثر خارج یعنیبازار 

 یبه صددورت جد یو اثر خارج یعموم یکه در حوزه کالاها یموضددوع اشدداره کرد.

در ا تصدداد اشدداره  سددازیمقاومبه گفتمان  توانیآن م ینیگزیجا یارتباط دارد و برا

شوکمبادله در معرض تکانه سازوکار کیوا ع اگر  در کرد. شأبا  یهاها و  مختلف  من

آن اسددت که شددکاف و  یسددازمقاوم قیاز مصدداد یکیآن را مقاوم نمود و  دیباشددد با

شود تا عدالت در ابعاد مختلف آن جار ادیز ینابرابر شده و تلاش  سار ین شد و یو   با

در این باره  نشده است. یبه آن توجه کیها یاست که در تئور یمهم جزو موارد نیا



 7415 پاییز ♦ 52پیاپی  ♦ 3شماره  ♦ 75سال                                                               751

منتقدان  یبرختوان برداشدددت کرد که می طوراین( 8181) 7جونزهای از بررسدددی

ش یهاینابرابر هیتوج یبرا یرا ابزار کیفون ها اتینظر سم،یبرالینئول سعه از ت ینا و

بازار آزاد م گاه  ندین مل رو دان چه در ع ند آن قد هدیم یو معت به  د پاسدددخ  عدم 

با  یشدددن ا تصدداد بازار و دسددت نامرئ زهیحال تئور نیبازار آزاد و در ع یهایناتوان

 .است کیها اتیردر نظ لاتیتعد یبرخ

  پذیرش عین در اساسی،  انون 44 اصل کلی هایسیاستاین در حالی است که 

سعه و بازار کارایی صی، بخش تو صو سم از خ سیکِ لیبرالی س» بر مبتنی کلا   «فرهل

صله صولی در عمل به و گرفته فا  ترزدیکن شدهتعدیل نئولیبرالیِ رویکرد با رعایت ا

 هاحدا لاسددت اما در خطوط اصددلی نظیر عدالت و بازتوزیع ثروت و توجه به رعایت 

ست صله خود را با این دیدگاه حفو کرده ا شار فا سم در. برای ا  س لیبرالی   ک،یکلا

  محدود( عمومی خدمات و مالکیت حقوق دفاع،) حدا لی کارکردهای به صرفاً دولت

  و بازار تنظیم در دولت فعال دخالت کلی آن عملاً هایسیاستو  44 اصل اما شد،می

  نئولیبرالیسددم که اسددت اینقطه همان این. اسددت پذیرفته را انحصددار از جلوگیری

سم برخلاف) سیک لیبرالی شد، غایب نباید دولت: دارد تأکید آن بر( کلا   باید کهبل با

  تد،اف خطر به ر ابت هرگاه و کند تنظیم را بازی  واعد ر ابت، ضامن و ناظر عنوانبه

 هایسیاستحال،  این با. شود عمل وارد تنظیمی مقررات و انحصار ضد ابزارهای با

 غلبا نئولیبرالیسددم زیرا رود،می فراتر نیز رادیکال نئولیبرالیسددم از 44 اصددل کلی

سفه عنوانبه شی هاینابرابری توجیه برای ایفل  رد شودمی شناخته آزاد بازار از نا

ستکه  حالی صل کلی هایسیا   اجتماعی، عدالت چون اهدافی بر صراحتبه 44 ا

 رویکردی منظر، این از و دارد تأکید خانوارها درآمد بهبود و عمومی مالکیت گسترش

  خدمت در ابزاری بلکه هدف، نه بازار آن، در که کندمی دنبال را گرایانهعام و هنجاری

 .است جمعی منافع

ستهمچنین  صل کلی هایسیا سی در  44 ا در عمل از نقدهای وارد به کاتالاک

  دیدتش از تنظیمی عبور کرده و تلاش دارد تا و نظارتی ابزارهای حوزه شکست بازار با

صادی هایشکاف ستوا ع این  در. کند جلوگیری نابرابری و ا ت  رب تأکید با هاسیا

 فقرزدایی به واگذاری درآمدهای اختصاص و هاتعاونی توسعه مردم، به سهام واگذاری

  و هاتکانه برابر در که کند طراحی ایگونهبه را بازار تا است درصدد محروم، مناطق و

  کهای تئوری در که موضوعی نماید؛ تأمین نیز را توزیعی عدالت و بوده مقاوم هاشوک

                                                           
1 Campbell Jones 
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ست متمرکز فردی آزادی و کارایی بر صرفاً که) سخ عملاً و ندارد جایگاهی( ا  به پا

 .کندمی پیگیری هنجاری و نهادی چارچوبی در را آزاد بازار هایناتوانی

 کاتالاکسی و نسبت با بازار آزاد .3-1

 تواند به نتایج معکوس ومعتقد بود که مداخله در سازوکار کاتالاکسی حتی می هایک

وان تبینجامد. اگر چنین باشددد، آنگاه در مورد کاتالاکسددی شددهر نیز می ایهناخواسددت

های موجود در شددهر منجر به نتایج ناعادلانه در توزیع فعالیت گفت که اگر سددازوکار

توان از طریق مداخله مستقیم در سازوکار کاتالاکسی، نمی رفاه برای شهروندان گردد،

ها را ای ممکن اسدددت در عمل نابرابریمداخله انتظار اصدددلا  داشدددت؛ زیرا چنین

ی  رار دهد نارسای تأثیررا بیشتر تحت  سازوکار هادخالت. هر چه این تر کندگسترده

فر، باسددتانی)رنانی و بیشددتر و کارآمدی و اثربخشددی کمتری خواهند داشددت  هاآن

که معنیبه نظر م (.7321 فاه یرسدددد  تالا میو م کا مه  با کل قاً  یکسدددمرتبط    د ی

ضع کنندهمنعکس صاد-ینظم اجتماع کی جادیا تیو ست.  دیجد یا ت صطلا ا  این ا

و اسداس ا تصداد بازار  هیمبادله را که پا سدمیکه منطق مکاناسدت  یعنوان مفهوم به

 اریجوهر ا تصاد بازار را بسی، کاتالاکس ک،یها دهیعق به. کندمی فیمدرن است، توص

شان رایکند، زیبهتر منعکس م ست ک نیاز نهادها و روابط ب ایشبکهدهنده ن ه افراد ا

شان نظم اجتماع  تیماهشود. یم یکه باعث تحقق اهداف فرد کندمی جادیا یاعمال

صطلا  کاتالا ست که بر فرآ نیا یکسا در  نیا. نآ جیر نتادارد، نه ب تأکیدمبادله  ندیا

تحقق اهداف افراد  یا دامات افراد و چگونگ یهماهنگ ندیمورد شدددناخت و درک فرآ

به  متی  سمیمکان کنندههماهنگعملکرد  ،یکسکاتالا دیجد ریتفس در .مختلف است

 جادیا یکاتالاکسدد طلبیجاه .کندمی رییتغ یو منا شدده علم برانگیزبحث ندیفرآ کی

ل بحث است که حدا  لیمختلف و تعد یکردهایرو نیا نیب مؤثرارتباط  یبرا یبستر

 (.8181،سیزچ) کمک خواهد کرد دیجد یا تصاد-یبه توسعه نظم اجتماع یتا حد

پایوانوف یان می8178) پا یا  دارد( ب یک نظم  به عنوان  بازار اخلا ی را  یک  ها

این نظم با مفاهیم خاصی از خیر اجتماعی و  .دهدمیکاتالاکسی خودانگیخته توضی  

ست. همکاری سازگار ا ساسی نا سیاسی ا یک درباره کاتالاکسی مبتنی ها دیدگاههای 

ست. علاوه بر این، از  شری ا های عینی مبادله فرضپیشبر درک محدودی از دانش ب

ا به خته رتواند بازار خودانگیکند. در نتیجه، دیدگاه کاتالاکسدددی نمیآزاد انتزاع می

عنوان  لمرو آزادی و صل  توجیه کند. با این وجود، فقه هایک  لمرو کاتالاکسی را به 

دهد. این گسترش از طریق تبدیل تکاملی  واعد اخلا ی رفتار کل جامعه گسترش می
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شده امکان ستلزم ارزیابی عقلانی  شود.پذیر میبه  واعد عدالت بیان  این دگرگونی م

این،  . علاوه برکندمیلیبرالی نیست و بنابراین آزادی را حفو ن  واعد بر حسب اصول

از آنجا که کاتالاکسدددی یک  لمرو ذهنی اسدددت، گسدددترش آن به کل جامعه از نظر 

ماعی برابر را توجیه نمی جامع حقوق فردی و اجت چارچوب  ند. در عوض، اخلا ی  ک

ابع و محدودیت ایده عدالت جایگزین را به عنوان یک فرآیند تکاملی تخصدددیص من

سی توجیه می سا ست ا سیا ست تا آنجا که دیدگاه هایک  دیدگاهکند.   انونی  سیا از 

ست در نظر گرفته می سیا ست. با در نظر گرفتن انتخاب عمومی از  سی ا سیا شود، 

توان به عنوان یک ها را میانتخاب عمومی به عنوان یک نظریه سیاست رسمی، دولت

 چه این کند. اگره در یک جامعه بازار مالکانه ظهور میسازمان سیاسی توضی  داد ک

ست، اما تبدیل تکاملی بازار مالکانه به کاتالاکسی آن را به  سترده ا سازمان در ابتدا گ

های مختلف ها، انحصدددارات و درگیریکند و نابرابرییک حالت حدا لی تبدیل می

شدددود که دولت اره میهای لیبرال را تهدید کند. بنابراین، اشدددممکن اسدددت آزادی

شروعیت می ساس حدا لی هایکی تنها از منظر حقو ی محدود م شروعیت بر ا یابد. م

شد  سازگار با سی  سی که با بعد اخلا ی کاتالاک سا عد شود؛ بمی پذیرامکان انون ا

سی منجر به جهانی  سا ست ا سیا شتن آن از هر نوع  اخلا ی آن چارچوب و کنار گذا

تحت عنوان سددراب  یکتاب کیهاشددود. دالتی و درگیری میعشدددن تکاملی اجبار، بی

 نیگوناگون ا یمعان لینگاشددته اسددت که در آن ضددمن طر  و تحل یعدالت اجتماع

 (.7311)رضاعلی احمدی و محمدحسین تمدن،  خواندمی یاصطلا ، آن را فا د معن

سراب عدالت و رابطه کاتالاکسی با بازار آزاد یکی از نقاط اصلی فاصله گرفتن این 

است و به طور مشخص  44 اصل کلی هایسیاسترویکرد با مسیر طراحی شده برای 

  کهای. کرده است اتخاذ کهای نگاه با متضاد رویکردیدر مقوله عدالت  هاسیاستاین 

شدیدک بلکه نتیجه،بی تنها نه را بازار خودانگیخته سازوکار در مداخله هرگونه   نندهت

ستاما  خواند،می معنابی «سرابی» را اجتماعی عدالت و داندمی هانابرابری  هایسیا

  عدالت چون اهدافی بر تأکید و ناظر به مالک از دولت نقش تغییر با 44 اصددل کلی

 ستا بازار هنجاری تنظیم دنبال به فقر، کاهش و عمومی مالکیت گسترش اجتماعی،

  یز تأییدن را پاپایوانوف نقد رویکرد، این. کند جلوگیری فزاینده هاینابرابری بروز از تا

  چارچوب تواندنمی اخلا ی نظر از جامعه، کل به کاتالاکسددی گسددترش که کندمی

 کههایک  دیدگاه با تقابل در .کند توجیه را برابر اجتماعی و فردی حقوق جامع

 تکیه با 44 کلی اصل هایسیاست داند،می بازار نظم برای تهدیدی را توزیعی عدالت

صاد سازیمردمی بر صدد ا ت ست نهادمند توزیعی عدالت نوعی تحقق در   موضوعی. ا
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سی تئوری در که ست متمرکز فردی آزادی و کارایی بر صرفاً که) کاتالاک   جایی( ا

شان و ندارد سعه تحقق برای که دهدمی ن ست به نیاز پایدار، تو   و هنجاری هایسیا

 .کنند دنبال کارایی کنار در اساسی هدفی عنوانبه را عدالت که است بازتوزیعی

 در کاتالاکسی دولت قانون اساسی و نقش 00اصل کلی  هایسیاست .3-3

ستدر  صل  یکل هایسیا س 44ا سا سلام یجمهور ی انون ا ستناد  رانیا یا که به ا

صل  س 771ا سا شده نیتدو ی انون ا  یهاتیدامنه مجاز فعال سوکیاند، از و ابلاش 

حوزه  گر،ید یو از سددو افتهیگسددترش  یو تعاون یخصددوصدد هایبخش یا تصدداد

صاد یهاتیفعال ست. با ا یا ت شده ا سهم  ییجاحال، فراتر از جابه نیدولت محدود 

 کیعملکرد و نقش هر  تیماه رییدر تغ دیرا با هااستیس نیا یها، تحول اساسبخش

صاداز بخش ساختار ا ت ست یها در  شور ج سک شف ینیوجو کرد )ح (.  7321 ،یعیو 

از  یا، مجموعه44دولت در چارچوب اصدددل  یسدددازناظر بر کوچک هایسدددیاسدددت

 یبه سددران  وا رهبر شددهید انقلاب اسددلامی یاسددت که سددو یراهبرد یرهنمودها

 ها،استیس نیا یمصلحت نظام ابلاش شد. هدف اصل صیمجمع تشخ سیگانه و رئسه

ار محور و استقربخش یمحور به الگودولت یکشور از الگو یجهت نظام ا تصاد رییتغ

  یحص ومنسجم  یزیربا برنامه یو خصوص یتعاون ،یبر سه بخش دولت یمتک ینظام

و  یمختلف ا تصددداد هایبخشچارچوب، نقش و حضدددور دولت در  نیاسدددت. در ا

ذار واگ یردولتیغ هایبخشبه  یدولت هایبنگاهو  هاتیو فعال افتهیکاهش  یاجتماع

هستند  ییهادر حوزه تیمجاز به فعال یو تعاون یخصوص هایبخشزمان، . همشودیم

 قیاز طر هااستیس نیا یاست. اجرا دهش  یتصر ی انون اساس 44که در صدر اصل 

. شددودیمصددلحت نظام دنبال م صیو با نظارت مجمع تشددخ دیجد نی وان بیتصددو

ستیس نیمجموعه ا سر یبا اهداف هاا صاد مل عیهمچون ت سعه ا ت شد و تو  ،یدر ر

مالک فاه اجتماع تیگسدددترش  لت و ر عدا قا ،یدر سدددط  عموم مردم، تحقق   یارت

 شیو افزا ینیکارآفر تیتقو ،یاتیاصدددلا  و تحول نظام مال ،در بازارها یریپذر ابت

ص یمنافع مل تأمین ،یبخش دولت یکارآمد صرف انتیو   یکنندگان، ارتقااز حقوق م

 یکشددور طراح یراهبرد یهادر حوزه ینظام عموم تیجامعه و تقو یو هنر یفرهنگ

 (.7413، و همکاران یاله (ت و اجرا شده اس

صاد یحکمران ینظر یهادلالت ساس  رانیا یا ت ستبر ا صل  کلی هایسیا  44ا

 را داربنگاه و مالک دولت کرد که نخست، بندیجمعتوان می طوراین انون اساسی را 

صدی از دولت خروش بر و کندمی نفی صادی گریت  از را دولت دوم،. دارد تأکید ا ت
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بدین  و کندمی منع حاکمیتی هایحوزه از خارش جدید ا تصادی هایفعالیت به ورود

 از پس را دولت سددوم،. سددازدمی محدود سدداختاری منظر از را دولت اندازه ،ترتیب

 ار آن گریتنظیم نقش و داندمی نظارت و هدایت ،گذاریسیاست مسئول هاواگذاری

  ایوظیفه را ا تصدددادی  درت تمرکز و انحصدددار با مقابله چهارم،. کندمی تقویت

سعه و اجتماعی عدالت نهایتاً، و. کندمی تلقی حاکمیتی   افاهد عنوانبه را متوازن تو

 دولت از الگویی دهندهنشان مجموعه، این .نمایدمی تعریف ا تصادی سیاست صری 

 در .تاس بازار پیامدهای برابر در منفعل نه و تولید در مستقیم گرمداخله نه که است

گذار از دولت  یبرا یتلاشدد توانیرا م یکل هایسددیاسددتاین دولت،  هیچارچوب نظر

صددرف  یسددازکه هدف آن، نه کوچک یدانسددت؛ گذار گرمیبه دولت تنظ گریتصددد

 میدولت را از مداخله مسددتق ،ییبازآرا نیآن اسددت. ا یکارکردها ییدولت، بلکه بازآرا

بازار، مهار انحصدددار و  میآن را در تنظ قشاما ن کند،یخارش م هیدر انباشدددت سدددرما

 یبیکه با ترک رانیا تصاد ا یبرا .سازدیم تیا تصاد تقو یاجتماع یامدهایپ تیریمد

 تیواجد اهم ییالگو نیمواجه است، چن فیضع یاز دولت بزرگ، بازار نا ص و نهادها

به  تواندیم ،ینظر یمبان نیبدون درک ا 44اصدددل  یاجرا بنابرایناسدددت.  یراهبرد

سرما یانحرافات شود. در مقابل سمیبرالینئول ای یدولتشبه یدارهیچون  ، نا ص منجر 

 گرمیسدداخت دولت تنظ یبرا یاعنوان پروژهبه 44اصددل  کلی هایسددیاسددت فهم

س یبوم یمدل یمحور، امکان طراحعدالت صاد  سیاز ا ت  انیکه م کندیرا فراهم م یا

 .سازدیتعادل بر رار م یو انسجام اجتماع یا تصاد ییکارا

 ی کاتالاکسیشناختمعرفت و 00اصل  یاجرا یکل هایسیاست .3-3-5

 و  درت، ثروت یهامانند تفاوت یمدل کاتالاکسدد ی درگرفتن عوامل سدداختار دهیناد

س ستر ه در ینند کبیمعتبر م تیمحدود کیبه عنوان ، از نقادان یبرخ رابه منابع  ید

ستنقطه تمایز با  ترینمهموا ع  صل  هایسیا ست 44کلی اجرای ا در وا ع چه در  .ا

به منابع برای آحاد مردم و چه در مورد  هادسترسیو  هاتفاوترابطه با نادیده گرفتن 

شگران  هم ی اجتماعی،هاعدم توجه به تفاوت سپژوه  نای یمعتقدند که مدل کاتالاک

 ،مؤثر یعدم ارائه راهکارهابرای  .ردیگیم دهیرا ناد یساختار یهایها و نابرابرتفاوت

س یز نقادان مدعا یبرخ ستند که مدل کاتالاک  یبرا مؤثری یراهکارها تواندینم یه

 نیرا تضددم یعیارائه دهد و بهبود عدالت توز یو ا تصدداد یاجتماع یهاکاهش تفاوت

قدند معتاز نقادان  یبرخ نیز، از عدالت روند یو فراموشدد جیتمرکز بر نتابه دلیل  .کند

 یاز مسددائل عدالت ،یا تصدداد یو اثربخشدد جیتمرکز بر نتا لیبه دل یمدل کاتالاکسدد
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صت عیمانند توز یدیکل ست.  ،هامنابع و فر سدمینظر  بهغفلت کرده ا  فیکه وظا ر

اسدددت که در آن  یتکامل یدر خدمت منافع خاص افراد عقلان کیها یدولت حدا ل

 یو کارکردها یکیها یکه دولت حدا ل ییآنجا از .شددوندمیو برنده  کنندمیشددرکت 

 یدر برابر نهادها یدر محافظت از کاتالاکس هاآناست،  یاسیس یآن به صورت رسم

 یصاد، ا تهابنگاهمانند انحصار  هاییپدیدهخورند از جمله ر ابت و ینابرابر شکست م

که  یتوجه به  انون عموم با .یاجتماع هایناآرامیفقر و  ،یکاریب ،یمال هایبحرانو 

ستور  فیبه وظا شروع در برابر توانمی یکیها ی، دولت حدا لددهمیآن د د به طور م

ست یادعاها برا یبرخ ست که از مقاومت کند.  یرفاه اجتماع هایسیا این در حالی ا

صلی ستاهداف ابلاش  ترینا صل  هایسیا ستیابی به یک روش  44کلی ا  مندنظامد

آحاد مردم در مدیریت کردن  آفرینینقشبازتوزیع ثروت و فراهم شددددن زمینه برای 

منابع و بر عهده گرفتن وظایف دولت بوده اسدددت تا از این طریق مقوله تنظیم گری، 

 محقق شود. توأمانعدالت و کارایی به صورت 

 یناکارآمد ایفسددداد  لیدولت را نه به دل ک،یدر  رائت ها ژهیوبه ،یکاتالاکسددد

در  .داندیا تصدداد م تیهدا تیحفا د صددلا ،یمعرفت تیمحدود لیبلکه به دل ،ییاجرا

اسدددت و هرگونه مداخله  یفرد یهاناخواسدددته کنش جهینت یالگو، نظم اجتماع نیا

چارچوب،  نی. دولت در اشودیم یتلق ییو کارا یآزاد یبرا یدیدولت، تهد مندتیغا

نظام  یکل هایسدددیاسدددت .شدددودیم فرو کاسدددته مندتیرغایو غ یحدا ل یبه نهاد

  کهای نگاهدر تفاهم با ، اگرچه ی انون اسدداسدد 44درباره اصددل  یاسددلام یجمهور

اما از منظر  رد،یپذیرا م در ا تصدداددولت و توسددعه نقش  ضددرورت کنترل اسددتیلای

س هینظر همچنان مأمور تحقق اهداف کلان  دولت :ستیسازگار ن یدولت، با کاتالاک

ست سعه متوازن( ا شتغال، عدالت، تو ست )ا بازار بدون مداخله  نظم، چرا که معتقد ا

موظف به مداخله  دولتو  به انحصدددار و تمرکز  درت منجر شدددود تواندیم ینهاد

نظام  یکل هایسددیاسددت ن،یبنابرا .اسددت یحفو انسددجام اجتماع یبرا یعیبازتوز

را نه صرفاً خودجوش  ینظم ا تصادی،  انون اساس 44درباره اصل  یاسلام یجمهور

 .داندیم شدهمیتنظ یاسسی–یبلکه نظم نهاد شده،یو نه کاملاً طراح

 کیکلاس لیبرالیسمو  سمیبرالینئولدر دولت و  00اصل  یاجرا یکل هایسیاست .3-3-1

و  یمیتنظ یاز کارکردها یاریبلکه از بسددد د،یفقط از تولدولت نه سدددم،یبرالینئول در

 گرلینقش تسده عمدتاًچارچوب،  نی. دولت در اشدودیکنار گذاشدته م زین یعیبازتوز

 ،یاجتماع تأمینچون  ییهاو منطق بازار به حوزه کندیم فایرا ا هیانباشدددت سدددرما
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کز اغلب تمر کرد،یرو نیا جهی. نتابدییم میمتع یعموم گذاریسیاست یآموزش و حت

 .اسددت یسدداختار ینابرابر شیو افزا گرمیتنظ ینهادها فیتضددع ،ی درت ا تصدداد

 یطور نظربه ی انون اساس 44درباره اصل  یاسلام ینظام جمهور یکل هایسیاست

صله دارد نیبا ا ص دولت :الگو فا صو  فیبلکه بازتعر شود،یحذف نم یسازیپس از خ

صار و نظارت فعال، جزو وظا ،یگرمیتنظ، شودیم ستمر دولت با  فیکنترل انح  یم

ط نه منطق مسل شود،یم فیتعر یعموم استیمثابه ابزار سبه یسازیخصوص، ماندیم

ست گفت توانیدولت، م هیمنظر نظر از .یحکمران صل  کلی هایسیا دولت »از  44ا

صله م «برالینئول سرما رایز رد،یگیفا شت  ضامن انبا صرفاً  بلکه  داند،ینم هیدولت را 

 .کندیم یتلق زیاز بازار ن یناش یتعارضات اجتماع تیریآن را مسئول مد

سمسنت  در س لیبرالی ست که وظ یدولت نهاد ک،یکلا صل فهیا ضم یا  نیآن ت

 راردادها و حفو  یاجرا ت،یحقوق مالک ت،ی: امنشددودیم یبازار تلق یرونیب طیشددرا

 هیانباشدددت سدددرما ندیدر فرآ میالگو، دولت را از دخالت مسدددتق نی. اینظم عموم

ما وجود آن را برا دارد،یبازم کان یا ب یریپذام ندیم یضدددرور ازارخود   نی. در ادا

 یتلق یرشددد ا تصدداد امدینه هدف مداخله دولت، بلکه پ یچارچوب، عدالت اجتماع

ساس 44درباره اصل  یاسلام ینظام جمهور یکل هایسیاستدر  .شودیم ی،  انون ا

شد عیو توز دیتول میمستق گریباز دینبا دولت صد، با منجر به  دولت یا تصاد یگریت

منابع به  صیعنوان سددازوکار تخصددبه بازارو  شددودیو اختلال در ر ابت م یناکارآمد

از   انون اساسی 44اصل کلی  هایسیاستدر حال،  نیا با .شودیشناخته م تیرسم

ستیس نی. دولت در ارودیسط  دولت نگهبان فراتر م  یتنها حافو نظم حقو نه ها،ا

سئول جهت صاد معرف یاجتماع یدهبازار، بلکه م  لیتحل در مجموع از. شودیم یا ت

تب ل ینظر کا ما برالیم لت و تطب یدارهیسدددر باره نقش دو با  هاآن ینظر قیدر

ست صل  یکل هایسیا س 44ا سا سلام یجمهور ی انون ا گفت بر  توانیم ران،یا یا

ده ش نییطور مشخص تبدولت به یهاتی، حوزه فعالهاسیاستاین  اساس بند )الف(

عال ند )ب(، دو  دهیحوزه منع گرد نیخارش از ا تیو دولت از هرگونه ف اسدددت. در ب

 فیتعر ،یو خصددوصدد یتعاون هایبخش یعنیدولت،  یو توانمند برا یجد کیشددر

نقش دولت صرفاً با اتکا  یایبر اح یحال، از آنجا که تحقق اهداف مبتن نیاند. با اشده

ستبند )ش(، به  ژهیوبه ،یبعد ینبود، بندها یافدو بند ک نیبه ا افزوده  یکل هایسیا

ت. در اس دهیگرد یسازیخصوص ندیشد. مطابق بند )ش(، دولت مکلف به گسترش فرآ

 یکل هایسیاستو  یواگذار یکل هایسیاست به ترتیب)د( و )هد(،  یادامه، در بندها

شددده  تأکید هاآن یو بر اجرا بلاشانحصددار ا جادیاز ا زیهمراه با پره تیاعمال حاکم
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ست. بد صو ب،یترت نیا ستبند )ش(  بیبا ت صل کلی  هایسیا  یسو، حرکت به44ا

صاد بازار تقو ست.  تیا ت ستشده ا دف با ه کیاگرچه هر  ن،یشیپ یلیتعد هایسیا

 تداوم انحصارات  درتمند به دلیلآزاد به اجرا درآمده بودند، اما  یبه ا تصاد یابیدست

کارا ،یدولت با ا زملا ییاز  ند.  لت همچنان  یمیوجود، نقش تنظ نیبرخوردار نبود دو

با  به ب یمحفوظ  نده و  چارچوب یایمفهوم اح گر،ید انیما لت در  مورد  دیجد یدو

 (.7321)حسینی و شفیعی،  توجه  رار گرفته است

 «محورعدالت گرمیدولت تنظ» یالگو مثابهبه 00اصل  یاجرا یکل هایسیاست .3-3-3

ره دربا یاسلام ینظام جمهور یکل هایسیاست توانیم آنچه گفته شد یبندجمع با

 ایهنظریهی با قیتطبو در بررسی  دولت هیرا در چارچوب نظر ی انون اساس 44اصل 

دولت مالک و  ینف :کرد یبندصدددورت نیچن ا تصددداد لیبرال و رویکرد کاتالاکسدددی

و  تیاغینظم بازار ب ینفی، دولت منفعل و حدا ل ینف، دار )نقد دولت متمرکز(بنگاه

 44اصددل  یاجراکلی  هایسددیاسددت جه،ینت در. (یصددرفاً خودجوش )نقد کاتالاکسدد

 ماًیمسدددتق که یدولت دهد؛یارائه م یاجتماع یریگبا جهت گرمیاز دولت تنظ ییالگو

 ایهسیاست قیو از طر کندیو اجرا م یرا طراح یا تصاد ی واعد باز کند،ینم دیتول

 یکل هایسددیاسددترسددد به نظر می .دینمایرا حفو م یانسددجام اجتماع ،یعیبازتوز

 44در مسیر درستی با تجویز فعالیت بخش خصوصی در صدر اصل  44اصل  یاجرا

غیردولتی و در مقابل  هایبخشدولت و توسدددعه  داریبنگاهو در نتیجه کاهش بار 

سیر جهت  ست. در این م شده ا تقویت نقش نظارتی، هدایتی و تنظیمی دولت ابلاش 

ستفاده از ظرفیت کارایی و  هایسیاستتحقق کامل اهداف این  ست با ا ابلاغی لازم ا

مدل بت در  فاف ا تصددددادی، های تنظیمر ا بت محور و شددد مداخلات و گر، ر ا

دولت  یالگو یریگمانع از شدددکل ها،یواگذار ندیفرآ در ناکارآمد یهایریگمیتصدددم

وامل از ع یکیکه گاه خود  ننمایدل یتبد یرا به دولتنشددده و در مقابل آن  گرمیتنظ

ظام   یاصدددل بت اسدددت. تحقق الگو هامتیاختلال در ن با  گرمیدولت تنظ یو ر ا

ست در چارچوب یاجتماع یریگجهت صل  کلی هایسیا ستلزم تحول ن44ا  یهاد، م

 یبرا ییو اجرا ی انون یبسترها جادیو ا ینظارت وا ع تیتقو ت،یشفاف شیافزا ق،یعم

ی و کاهش اندازه و نقش دولت در و تعاون یخصدددوصددد هایبخش یوا ع ینیآفرنقش

 .است اداره ا تصاد کشور
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 بندیجمع

سکاتالا کیعنوان  مفهوم بازار به س عدالت به دهیو ا یک د از  واع یستمیعنوان 

 کند،یم یرا مستثن یاساس استیکه س کندیرا منعکس م یرفتار، بعد اخلا  یعموم

کند یرا دنبال م یاست که اهداف استیس ینوع یدوم؛ مستلزم آن استان اما همچن

 عدب .ردیگیشدددکل م یاجتماع ریاز خ یابی/ارزیبرداشدددت هنجار کی قیکه از طر

ستیس ک،های نظریه یاخلا  ستثن یماهو ا ستیس نیچن رایکند، زیم یرا م ا ر یا

و  یاجتماع یختگیخودانگ یعمل شدددناخت یهافرضپیشتوان بر اسددداس یهرگز نم

عین حال، آن بعد مستلزم سیاست ماهوی است، زیرا  در؛ داد  یتوض یتکامل فرهنگ

توان خودانگیختگی اجتماعی و تکامل فرهنگی را به عنوان یک تنها از طریق آن می

 یجامعه بزرگ به معنا یینها ینابودد. کالای اجتماعی از نظر لیبرالیسدددم حفو کر

 هایانبحر، هااهبنگ. ر ابت نابرابر، انحصددار یکاتالاکسدد ندیاسددت از فرآ یینها ینابود

خود به خود و  یهمه به روشدد ره،یو غ یفقر، مشددکلات اجتماع ،یکاریب ،یا تصدداد

 یکسددو تکامل کاتالا یختگیو خودانگ کنندمیکار را  نیاما ا آیندمیبه وجود  یتکامل

شک یکرد به هر دو حمله کند با تمرکز انحصار یسع کیها .کندمین جیرا ترو ل بر م

نه و آن پ ها گا مدهایکنترل آ مل  نی. دومیفرد یبازار آزاد و آزاد یبرا یمنف یا عا

و مقدمات مفهوم او از اخلاق، مربوط  شدددناختیمعرفتبه  کیها یشدددکسدددت نظر

 .شودمی

 نیادیبن میبا مفاه ی انون اسداسد 44اصدل  یکل هایسدیاسدت یقیتطب یبررسد

 یریدر مسدد هااسددتیسدد نیکه ا دهدینشددان م یو مکاتب ا تصدداد یدولت تیریمد

کاهش  قیکه در آن، اندازه دولت از طر یریاند؛ مسددشددده یو متوازن طراح روانیم

اما دولت  شددود،یم تروچکک یردولتیغ هایبخشها به بنگاه یو واگذار یگریتصددد

صاد حذف نمبه صه ا ت  یچارچوب، از ابزار نیدر ا یزیر. برنامهگرددیطور کامل از عر

  یبازار و توانمندساز تیو هدا یدهسامان یبرا یبه سازوکار یتوسعه بخش دولت یراب

لت دو یعنوان کارکرد اصدددلبه زین یگرمی. تنظشدددودیم لیتبد یردولتیغ هایبخش

 یا تصاد یاما  واعد باز ست،ین میمستق دکنندهیتول گریکه د یدولت گردد؛یم فیتعر

ظارت م ،یرا طراح ندیاجرا و ن به نیدر ا یعموم . نفعک نه  مدیعنوان پالگو،   ا

ور طبه یمنافع فرد یریگیپ ک،یها یگونه که در کاتالاکسدددبازار )همان یخودخودبه

 یو هنجار  یصددر یمثابه هدف(، بلکه بهشددودیم رمنج یبه منافع جمع ختهیخودانگ

 تأمین و یعموم تیگسترش مالک ،یعیبازتوز هایسیاست قیکه از طر شودیم بیتعق

 یاگونهبه هااسددتیسدد نیدر ا زی. ارتباط با بازار آزاد نگرددیمحقق م یعدالت اجتماع
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 یهاینابرابر وو ر ابت، از انحصدددار  ییاز کارا یمندشدددده که ضدددمن بهره فیتعر

 .ردیو توسعه متوازن  رار گ یشود و بازار در خدمت منافع جمع یریجلوگ یساختار

 یسددملیبرال از مبادله، فرآیند و خودانگیخته نظم بر تأکید با هایک کاتالاکسددی

سیک شخص نهادهای طریق از بازار تعادل بر که کلا صله دارد باور م  در و گرفته فا

  وتتفا داندمی سددرمایه انباشددت گرتسددهیل را دولت که نئولیبرالیسددم با حال عین

 آیندفر در شناختی هاینارسایی پذیرش کاتالاکسی، اساسی تمایز نقطه. دارد ماهوی

شدار و بازار سبت ه ست مداخله به ن ست، نادر   اب رویکرد این معتقدند منتقدان اما ا

 ربازا طبیعی نظم  الب در را هاآن ثروت، و  درت نابرابر سدداختارهای گرفتن نادیده

  گسددسددت که اینقطه خواند؛می معنابی سددرابی را اجتماعی عدالت و کرده بازتولید

ست از رویکرد این بنیادین صل کلی هایسیا ساس بر .زندمی ر م را 44 ا  تحلیل ا

سی مفهوم شه در کاتالاک سبت و هایک اندی شه در دولتی مدیریت با آن ن   هایاندی

  کاتالاکسی در اجتماعی عدالت و فردی آزادی میان ظریف مرز آزاد، بازار و لیبرالیسم

  همچنین. شدددودمی بدل نئولیبرال ا تصددداد در اخلاق و کارایی بنیادین چالش به

سم برخلاف صادی لیبرالی   مومیع رفاه به طبیعی طور به بازارها کندمی فرض که ا ت

سی شوند،می منجر سایی کاتالاک  بازار فرآیند در را شناختی هایمحدودیت و هانار

شدار و پذیردمی ست مداخله که دهدمی ه  در کند؛ مختل را بازار نظم تواندمی نادر

سم که حالی صادی لیبرالی س دارد، باور حدا لی دولت نقش به معمولاً ا ت   یکاتالاک

  ینهادها و  انونی چارچوب وجود نیز خودانگیخته بازارهای در حتی که کندمی تأکید

 .است ضروری میانجی

ست صل کلی هایسیا شی عنوانبه دولت نظریه چارچوب در توانمی را 44 ا   تلا

صدی دولت از گذار برای  در که کرد بندیصورت محورعدالت گرِتنظیم دولت به گرت

سی مقابل در: دارد بنیادین تفاوت ر یب رویکردهای با سط  سه  گونههر که کاتالاک

 هایستسیا داند،می نابرابری تشدیدکننده و نتیجهبی را خودانگیخته نظم در مداخله

 هنجاری تنظیم دنبال به فقر، کاهش و اجتماعی عدالت بر تأکید با 44 کلی اصددل

ست. بازار سم مقابل در ا شت ضامن صرفاً را دولت که نئولیبرالی   داند،می سرمایه انبا

ست شی اجتماعی تعارضات مدیریت مسئول را دولت 44 کلی هایسیا  نیز بازار از نا

  افوح صرفاً و حدا لی نهادی را دولت که کلاسیک آزاد بازار مقابل در و کندمی تلقی

 اجتماعی دهیجهت مسئول را دولت 44 اصل کلی هایسیاستداند، می حقو ی نظم

  یعنی رویکرد سه زمانهم نفی الگو با این به عبارت دیگر در .نمایدمی معرفی ا تصاد

 بازار نظم حدا لی و و منفعل دولت ،(متمرکز دولت نقد) داربنگاه و مالک دولت
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 که ودشتبدیل  نهادی به دتوانمی، دولت (کاتالاکسی نقد) خودجوش صرفاً و غایتبی

ستقیماً صادی بازی  واعد اما کند،نمی تولید م   با مقابله کند،می اجرا و طراحی را ا ت

 طریق از و نمایدمی تلقی حاکمیتی ایوظیفه را ا تصددادی  درت تمرکز و انحصددار

ست سجام بازتوزیعی، هایسیا صاد برای .کندمی حفو را اجتماعی ان   اب که ایران ا ت

 دولت الگوی اسددت، مواجه ضددعیف نهادهای و نا ص بازار بزرگ، دولت از ترکیبی

 44 اصل کلی هایسیاستفهم . باشدمی راهبردی اهمیت واجد محورعدالت گرِتنظیم

  بومی مدلی طراحی امکان محور،عدالت گرِتنظیم دولت ساخت برای ایپروژه عنوانبه

صاد از سی ا ت صادی کارایی میان که کندمی فراهم را سیا سجام و ا ت  اجتماعی ان

  چون انحرافاتی به تواندمی آن اجرای صددورت، این غیر در. سددازدمی بر رار تعادل

 . شود منجر نا ص نئولیبرالیسم یا دولتیشبه داریسرمایه
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