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Abstract 
Governance in the energy sector consists of three levels: policymaking, management, and 
regulation. Despite a systematic view of these levels of energy governance in developed 
countries, in Iran, these matters have not had clear boundaries and designated custodians to 
follow up and implement the duties and responsibilities of each of the three levels of 
policymaking, management, and regulation. The Seventh Five-Year Development Plan of the 
Islamic Republic of Iran refers to the level of governance; in paragraph (a) of Article 43, the 
separation of governance duties from corporate governance in the energy sector is mentioned, 
in paragraph (e) of Article 48, the necessity of forming regulatory institutions is mentioned, and 
in paragraph (3) of paragraph (a) of Article 105, the strengthening of the role of the government 
in policy-making and regulation and the reduction of corporate governance is mentioned. This 
research was conducted based on a qualitative approach and documentary research method, and 
the findings of this research have suggested recommendations to policymakers and 
implementers in order to reform the country's energy governance structure based on the 
provisions of the Seventh Progress Plan in the field of three levels of governance. At the policy-
making level, the Supreme Energy Council should be strengthened as the main trustee in the 
short term, and in the medium term, the basis for the formation of the Ministry of Energy should 
be prepared, and in the long term, the Ministry of Energy should be formed to carry out 
governance affairs. At the enterprise level, there should be a move towards centralizing 
executive affairs in companies, and in the short term, the secretary of the general assembly of 
state-owned companies and the person in charge of assemblies and state-owned companies 
should be transferred to the Ministry of Economy, in the medium term, there should be a change 
in the method of electing members of the boards of directors of state-owned companies and 
their assembly chairman, and in the long term, in order to concentrate government corporate 
governance in one institution, the Ministry of Finance should be separated from economic 
affairs and be responsible for state-owned companies. At the regulatory level, in the short term, 
independent regulators in a consulting capacity, in the medium term, independent sectoral 
regulators with an affiliated secretariat, and in the long term, independent sectoral regulators 
with an independent secretariat. Furthermore, the findings indicate that the success of energy 
governance reforms depends not only on legal and structural reforms but also on managing 
conflicts of interest, securing the engagement of key stakeholders, and addressing the 
institutional and political economy dimensions of the reform process. 
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 چکیده
سطح  سه  شامل  ستحکمرانی انرژی  صدیگری و ، تنظیمگذاریسیا سعه گریت شورهای تو ست که در ک ه یافتا

سئولیت ستند، اما در ایران تاکنون تفکیک وظایف و م ستقل ه شخص و نهادهای متولی م ای هدارای مرزبندی م
تفکیک به  40ماده بند )الف( در  صططورش شططفاف تنقا نیافته اسططت. در برنامه هفتم پیشططرفت نی این سطططوب به

صدیوظایف حاکمیتی از  شکیل نهادهای تنظیم 44بند )ث( ماده در ، در حوزه انرژی گریت ضرورش ت گر و در به 
ستنقش دولت در به تقویت  105ماده  (الف)( بند 0ج ء ) صدیو تنظیم گذاریسیا شاره  گریگری و کاهش ت ا

اده استف تنلیل مضمون از روش و است پژوهش حاضر با رویکرد کیفی و به روش اسنادی انجام شده .شده است
شور ارائه  شده که ساختار حکمرانی انرژی ک صلاب  شنهادهایی برای ا ه این شد کبا تنلیل احکام برنامه هفتم، پی

، تقویت شورای عالی گذاریسیاستدهد که در سطح ها نشان مییافته .گرددامر نوآوری این پژوهش منسوب می
عنوان نهاد مدش و ایجاد وزارش انرژی بهدر میانسطططازی زمینه تشطططکیل وزارش انرژی مدش، فراهمانرژی در کوتاه

سطح تنظیم ست. در  ضروری ا صلی حاکمیتی در بلندمدش  ستقل در قالبگری نی  ایجاد نهادهای تنظیما  گر م
شاوره شنهاد می نیل به اًتدریج و یام ستقل پی شورتی تا نهادهای دارای دبیرخانه م شود. همچنین ساختارهای م

سطح  صدیدر  شرکتگریت سازوکار انتخاب هیئت، تمرک  امور اجرایی در  صلاب  دولتی و  هایشرکتمدیره ها، ا
ضرورش  تأکیددولتی مورد  هایشرکتایجاد نهادی واحد برای مدیریت  ست. در مجموع، پژوهش بر  قرار گرفته ا

، پاسطططخگویی و منظور ارتقای کارآمدیاسطططتقرار حکمرانی یکچاروه و تفکیک شطططفاف وظایف در بخش انرژی به
ر علاوه ب ،یانرژ یاصلاحاش حکمران تیآن است که موفق انگریپژوهش ب جینتاونین هم .دارد تأکیدانسجام نهادی 
صلاحاش حقوق ساختار یا صاد  یو توجه به ابعاد نهاد نفعانیذ یسازتعارض منافع، همراه تیریبه مد ،یو  و اقت

 .اصلاحاش وابسته است یاسیس
 

 ،گریتصططدی ،یگرمیتنظ ،گذاریسططیاسططت شططرفت،یبرنامه هفتم پ ،یانرژ یحکمران ها:کلیدواژه
 .یشرکت تیحاکم
 JEL: Q43, Q48, G38, G34بندی طبقه
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 و بیان مسئله مقدمه. 5
تأمین امنیت انرژی، رشطططد  مد در بخش انرژی، نقشطططی منوری در  کارآ حکمرانی 

کند. تجربه جهانی نشططان داده اسططت که سططاختار اقتصططادی و توسططعه پایدار ایفا می

که نایع شططط  یک حکمرانی مطلوب در صططط گاز و آب( م تنی بر تفک ای )نظیر برق، 

سطح  سه  ستکارکردی  صدیگری و ، تنظیمگذاریسیا س گریت سب و ا ت )جاما

 (.1012، 0؛ ون و همکاران1010، 1مولدر ؛1014، 1همکاران

سطح  ستدر این الگو،  های گیریمتولی تعیین اهداف کلان و جهت گذاریسیا

 گری مسئول وضع قواعد بازی، نظارش بر اجرا و حل اختلافاشراه ردی، سطح تنظیم

برداری عملیاتی اسططت )نایقی و دار ارائه خدماش و بهرهعهده گریتصططدیو سطططح 

کشطططورهای (. 102۱زاده و مؤمنی، ؛ عظیم1401زاده آرانی، ؛ عظیم1401همکاران، 

ند انگلسطططتان با  موفا در اصطططلاب سطططاختار انرژی مان با یی فرایندی تدریجی و 

صیدهی به ایجاد نهادهای تنظیماولویت صو ستقل پیش از خ ستهسازگر م اند ی، توان

گذاری خصططوصططی، اف ایش های م ادله، زمینه جذب سططرمایهضططمن کاهش ه ینه

ناترازیبهره کاهش  ند )والسطططتنهای انرژی را فراهم وری و  گاتری و 1000، 4آور ؛ 

 (.1400زاده و همکاران، ؛ عظیم104۱های مجلس، مرک  پژوهش؛ 1015، 5همکاران

ه شططددر ایران نه تنها از این الگوی تفکیکبا این حال، سططاختار حکمرانی انرژی 

برد که یی آن به سطر می« آمیختگی نهادیدرهم»فاصطله دارد، بلکه در وضطعیتی از 

گری و ، تنظیمگذاریسطططیاسطططتهای نفت و نیرو به یور هم مان وظایف وزارتخانه

 یتابعه نی  فاقد اسطتقلال عملیاتی و مال هایشطرکتکنند و را دن ال می گریتصطدی

ند )نوروزی،  ندی، ؛ عظیم102۱لازم هسطططت مایون و همکاران، 1400زاده و ری و ؛ ه

شورهایی نظیر وین که با رویکرد تدریجی به (. 1400 ضعیت، برخلاف تجربه ک این و

؛ ون و همکاران، 1015اند )گاتری و همکاران، کردهسطططمت تفکیک وظایف حرکت 

 .یل شده استدر ایران به یک مسئله ساختاری م من ت د( 1012

آمیختگی کارکردی، پیامدهای نامطلوب متعددی را برای بخش انرژی این درهم

، 1020های مجلس شططورای اسططلامی )کشططور به همراه داشططته اسططت. مرک  پژوهش

                                                           

1 Jamasb et al. 

2 Mulder 

3 Chen et al. 

4 Walsten 

5 Guthrie et al. 
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هططای متعططدد خود بططه فقططدان متولی مشطططخص برای در گ ارش( 102۱، 1025

ایف همچوشططان )نظیر یکچاروه انرژی، تعدد شططوراهای موازی با وظ گذاریسططیاسططت

شططورای عالی انرژی، شططورای اقتصططاد، شططورای هماهنگی انرژی(، عدم تنقا اهداف 

صرفبهینه صدیدولتی در ایفای نقش  هایشرکتو نی  ناکارآمدی  سازی م  گریت

های در پژوهش( 1025فروش )و نوروزی و پیله( 102۱اشططاره کرده اسططت. نوروزی )

ی عالی انرژی را در عواملی نظیر ن ود متولی مسطططتند خود، علل ناکارآمدی شطططورا

منور، عدم حذف گیری اجماعمشخص برای پیگیری مصوباش، فقدان ساختار تصمیم

ضعف  ساش راه ردی،  ستور جل ضا، فقدان د ضاد منافع میان اع ساختارهای موازی، ت

  اند. همچنینهای زیرمجموعه احصاء کردهدبیرخانه و مغایرش قوانین تشکیل دستگاه

گر مسطططتقل، اند که در ن ود نهادهای تنظیمنشطططان داده( 1025امامیان و همکاران )

صهفرایند تنظیم ستانای برای بدهگری به عر سی ذیب سیا شدهای  ه و نفعان ت دیل 

کند. از سوی دیگر، بررسی حاکمیت شرکتی ل وماً در راستای منافع عمومی عمل نمی

شططرکت ملی گاز ایران(  و ملی نفت ایران دولتی انرژی )نظیر شططرکت هایشططرکتدر 

حاکی از آن اسطططت که مسطططئله نمایندگی نوع اول )تضطططاد منافع میان مدیریت و 

ضاد منافع م سهامداران اقل یسهامداران کنترل انیسهامداران( و نوع دوم )ت ( به تیو 

سخگویی مؤثر و عدم تفکیک نقش مجمع عمومی از هیئت  سازوکارهایدلیل ن ود  پا

های جاری و تضططعیف شططفافیت مالی دامن وری، اف ایش ه ینهمدیره، به کاهش بهره

 (.1010، 1؛ جیانگ و کیم1010، 1است )کلارکزده 

سطح حکمرانی نه تنها یک نقص نظری، بلکه   سه  به ع ارش دیگر، عدم تفکیک 

های شطططدید انرژی )ناترازی گاز در فصطططول سطططرد و اترازیعاملی عینی برای تداوم ن

ناترازی برق در فصول گرم(، اف ایش شدش انرژی )بیش از سه برابر میانگین جهانی(، 

و نی  ناکامی در جذب  کاهش توان رقابتی اقتصطططاد ایران در سططططح منطقه و جهان

وزی و گذاری خارجی در صطططنایع نفت، گاز و پتروشطططیمی بوده اسطططت )نورسطططرمایه

 (.1400و همکاران،  همایون ؛1401زاده آرانی، ؛ عظیم1025فروش، پیله

هایی نظیر تداخل با وجود آنکه سططاختار کنونی حکمرانی انرژی کشططور با والش

، تعدد گریتصططدیگری و ، تنظیمگذاریسططیاسططتهای زمان نقشوظایف، تمرک  هم

گری مواجه اسططت، تنظیمگیری، تعارض منافع و ضططعف سططازوکارهای مراک  تصططمیم

ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، اصلاب این ساختار را از قانون برنامه پنج

                                                           

1 Clarke 

2 Jiang & Kim 
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 هایشطططرکتگر و ارتقای نظام اداره ها، تقویت نهادهای تنظیمیریا تفکیک نقش

رو، میان وضططعیت موجود حکمرانی انرژی و قرار داده اسططت. ازاین تأکیددولتی مورد 

توجهی وجود دارد؛ شطططده در برنامه هفتم پیشطططرفت شطططکاف قابلبینیال اماش پیش

سایی سایی نار شنا صرفاً با  ستل م شکافی که  شد، بلکه م های موجود بریرف نخواهد 

گری و ، تنظیمگذاریسططیاسططتهای اصططلاب در هر یک از سطططوب ت یین بایسططته

صدی ستقرار اگریت سیر تدریجی ا سایی موانع نهادی و یراحی م شنا صلاحاش ،  ین ا

کوشططد با تنلیل سططاختار موجود در پرتو اسططت. بر همین اسططاژ، پژوهش حاضططر می

سیر تنقا آنها را در  صلاب حکمرانی انرژی و م شرفت، ال اماش ا احکام برنامه هفتم پی

 .شده ت یین کند سه سطح یاد

( 1405-1400) سططاله هفتم پیشططرفت جمهوری اسططلامی ایرانقانون برنامه پنج

صریح و نظامتین بار در تاریخ برنامهبرای نخس صورش  شور، به  سعه ک مند به ری ی تو

، 40مسطططئله تفکیک سططططوب حکمرانی پرداخته اسطططت. بر اسطططاژ بند )الف( ماده 

نه با رویکرد های نفت و نیرو مکلف شطططدهوزارتخا ند  تفکیک وظایف حاکمیتی از »ا

صدی سازمانی خود « گریت ساختار اداری و  صلاب  س ت به ا بند )ث(  اقدام کنند.ن

 ، ایجاد«سططازی مقرراشگری منسططجم، شططفاف و روانتنظیم»بر  تأکیدنی  با  44ماده 

سه نهاد تنظیم صریح نموده که های اولویتگر در حوزهحداقل  دار را ال امی کرده و ت

سنامه و قوانین مرت ط، دولت باید ترتی اش قانونی لازم را  سا صورش نیاز به تغییر ا در 

ست 105بند )الف( ماده ( 0م دهد. همچنین ج ء )انجا سیا تقویت نقش دولت در »، 

ست صدیگری و کاهش و تنظیم گذاریسیا وری را در وارووب ارتقای بهره« گریت

 کند.سازی دولت دن ال مینظام اداری و وابک

 

 
 

 

 

 

ی گریتصد ی،گذاراستیس. احکام مرتبط برنامه هفتم پیشرفت با سطوح 5شکل 

 های پژوهش(منبع: یافته) یحکمران ی درگرتنظیمو 
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ستند. با این وجود، این احکام قانونی با والش های جدی در مرحله اجرا مواجه ه

نخسططت، قوانین متعارض پیشططین )مانند قانون وظایف و اختیاراش وزارش نفت، قانون 

، قانون برنامه سطططوم توسطططعه و قانون اجرای 1050تأسطططیس وزارش نیرو مصطططوب 

را م هم  گریتصطدیکه مرز میان وظایف حاکمیتی و ( 44های کلی اصطل سطیاسطت

نند کها و فرار از پاسخگویی فراهم میسازند و زمینه را برای همچوشانی مسئولیتمی

ندی، )عظیم ما، 1025های مجلس، ؛ مرک  پژوهش1400زاده و ری و (. 1045؛ مهرآز

ستد شک شین یکچاروهخورده یربوم، تجربه  شنهاد های پی سازی انرژی )مانند پی

تشکیل وزارش انرژی در برنامه سوم توسعه که نهایتاً به شورای عالی انرژی انجامید و 

سازی بسترهای دهد که بدون فراهماساسنامه آن نی  به درستی اجرا نشد( نشان می

های سططاختاری مسططیر تدریجی، نسططخه نهادی، سططیاسططی و حقوقی و نی  بدون یی

سن ستند )ح ست ه شک (.  102۱؛ نوروزی، 1025زاده، ؛ عظیم1041تاش، منکوم به 

ستقرار نهادهای تنظیم سازوکارسوم،  ستقل در ایران عمدتاً م تنی بر ماده ا  52گر م

عدم تفکیک دقیا مرز که به دلیل اسططت  44های کلی اصططل قانون اجرای سططیاسططت

ستگری و ظیممیان وظایف تن سئولیت و  گذاریسیا سازوکار انتقال م و نی  فقدان 

گر بخشططی مسططتقل در حوزه انرژی پاسططخگویی، تاکنون به تأسططیس هیا نهاد تنظیم

؛ امامیان و 1400زاده و همکاران، ؛ عظیم1401زاده آرانی، منجر نشططده اسططت )عظیم

برنامه هفتم بر  تأکیدرغم ، علیگریتصطططدیوهارم، در سططططح (. 1025همکاران، 

صدیکاهش  شرکت گریت صی برای تجمیع  شخ سازوکار م داری دولت، دولت، هنوز 

شفاف تفکیک نقش شرکتی  ستقرار حاکمیت  های مجمع عمومی از هیئت مدیره و ا

شده  هایشرکتدر  ست )عظیمدولتی انرژی یراحی و عملیاتی ن ؛ 1401زاده آرانی، ا

نگ و کیم،  یا به مجم(. 1010ج جه  والشبا تو عه  های فوق، این پژوهش در پی و

 :زیر است سؤالاشپاسخگویی به 

ضعیت موجود حکمرانی انرژی و ال اماش برنامه هفتم -1 شکاف میان و با توجه به 

اند و این اصلاحاش باید در کدام گذاریسیاستهای اصلاب در سطح پیشرفت، بایسته

 ا وه توالی منطقی دن ال شوند؟مدش و بلندمدش( و بمدش، میانوه افا زمانی )کوتاه

و  دانکدمگر مستقل در بخش انرژی ایران موانع اصلی استقرار نهادهای تنظیم-1

 وه مسیر تدریجی برای خروج از وضعیت فعلی قابل یراحی است؟

 هایشرکت، وه اصلاحاتی در ساختار حاکمیت شرکتی گریتصدیدر سطح -0

خاب اعضططط له ننوه انت گاه رئیس مجمع دولتی انرژی )از جم جای مدیره،  ئت  ای هی

ها، داری دولت( باید صططورش پذیرد تا ضططمن تفکیک نقشعمومی و تمرک  شططرکت
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 وری و شفافیت فراهم آید؟زمینه برای اف ایش بهره

یابد که بدون اصلاب ساختار حکمرانی، از آن رو ضرورش می سؤالاشپاسخ به این 

 5 حداقلوزه کاهش شطططدش انرژی )تنقا اهداف کمی و کیفی برنامه هفتم در ح

بخشی به بازار درصد، تعادل 00های تجدیدپذیر به درصد سالانه(، اف ایش سهم انرژی

شی و ارتقای بهرهگاز و برق، کاهش خام صرفاً به آرزویی  هایشرکتوری فرو دولتی 

فروش، نوروزی و پیله؛ 1015)گاتری و همکاران،  نیافتنی ت دیل خواهد شطططددسطططت

گیری از روش پژوهش این پژوهش با بهره(. 1025های مجلس، مرک  پژوهش ؛1025

های رسططمی و تجارب جهانی، در مند و تنلیل منتوای قوانین، گ ارشاسططنادی نظام

 .فوق ارائه نماید سؤالاشهایی برای هر یک از پی آن است که پاسخ

 پژوهشپیشینه  .2

ها در کشططورهای حوزه حکمرانی در بخش انرژی یکی از موضططوعاش مهم برای دولت

سوب می صاد و امنیت آنها دارد. به همین  تأثیرشود وون مختلف من س ایی در اقت ب

های مختلفی صطططورش پذیرفته اسطططت در این پژوهش به خایر در این زمینه پژوهش

سطح  سه  ستدلیل تمرک  بر  صدی، گذاریسیا گری در بخش انرژی نظیمو ت گریت

های داخلی و خارجی مربوط با سطوب حکمرانی انرژی تلاش شده منتخ ی از پژوهش

 به تفکیک آورده شود.

 داخلی هایپژوهش. 215

با عنوان102۱) ینوروز مد ( در گ ارشطططی  کارآ نا لل  به انرژ یعال یشطططورا یع ی 

در حکمرانی انرژی کشور  گریتصدیی و گرتنظیمسطوب حاکمیتی،  یختگیآمدرهم

ن ود متولی مشخص برای پیگیری شورا،  عدم تشکیل منظم جلساشپرداخته است و 

عدم حذف ، مشخص با رویکرد اجماع سازی گیریتصمیمفقدان ساختار اداره و ، امور

مغایرش و  ضطططعف دبیرخانه شطططورای عالی انرژی، سطططاختارهای زائد و موازی موجود

را از عوامل ناکارآمدی  زیرمجموعه بخش انرژی هایدستگاهمقرراش و قوانینِ تشکیل 

 شورای عالی انرژی در حکمرانی انرژی کشور بیان نموده است.

 یکیبه عنوان  یگرمیتنظ یبه بررسخود در پژوهش ( 1025) و همکاران انیامام

راسططتا  نیقرار گرفته اسططت و در ا یمورد بررسطط یسططاختار حکمران یاصططل یاز اج ا

 یر حکمرانبا ساختا یگرمینس ت تنظ نییو ت  یگرمیخاستگاه تنظ رینظ یموضوعات

عنوان  هه بن یگرمیکه تنظ انددهیرس جهینت نیبه ا سندگانیاست. نو افتهیاختصاص 
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ستان ذبده جهیضرورش، بلکه در نت کی صورش یراح ردیگیشکل م نفعانیب  یو در 

 نخواهد بود. یمنافع عموم یآن، ل وماً در راستا وبیمع

شی با عنوان 1401ی )آران زادهمیعظ سیب( در پژوه سیآ  یساختار حکمران شنا

شور و ارائه راهکارها یانرژ ستیس یک ستی به ا شنهاد  گذارانسیا بخش انرژی پی

، جایگاه دبیرخانه شطططورای عالی انرژی از مدشکوتاهدر گام اول در یک اقدام دهد می

شودیریا ایجاد معاونت انرژی به ن ست جمهوری منتقل  سچس به هاد ریا شکیل ،  ت

صی برای ایجاد و تعمیا رقابت و جلوگیری  عنوانبه  گرتنظیمنهادهای  ص نهادی تخ

در توصیه نموده است  درنهایتاشاره دارد و  مدشمیاناز اننصار به عنوان یک راهکار 

صدیبلندمدش امور  دولتی به دور از مداخله وزاری نفت و نیرو  هایشرکتبه  گریت

 .گر اختصاص یابدگری نی  به نهادهای تنظیمسچرده شود و نی  امور تنظیم

 یانرژ یابعاد حکمران ی( در مقاله خود با عنوان، بررسطط1400و همکاران ) یاک ر

 یحکمران ،یکشططور عربسططتان سططعود یصططنعت نفت و گاز؛ مطالعه مورد تیبا منور

سعودعر یانرژ ستان  شامل مد یب سع یشرکت تیو حاکم تیری)  رهیزنج ۀآرامکو، تو

ت کرده و با بخش نف لیتنل یطیمن شیدولت( را با استفاده از پو یمال ۀارزش و رابط

 یبه ود حکمران یبرا ییهاآموختهدرژ ،درنهایتکرده اسطططت.  سطططهیمقا رانیو گاز ا

 ،یو امور مال تیریدر مد تیشفاف جادیکه شامل ا دهدیارائه م رانینفت ا یشرکت مل

 .است یاز منابع دولت هاارانهی نیارزش و تأم ۀریزنج ۀتوسع

له1400زاده و همکاران ) میعظ قا جا یا( در م در  یگرمیتنظ گاهیتنت عنوان، 

ش که کی یبخش انرژ دارد که انیب ران،یا یبخش انرژ یساختار حکمران  یاصنعت 

ست که به دل یدیکل صار ی  شیهایژگیو لیا  شیو تا پ انجامدیم یعیمعمولاً به انن

 نیا نکهیحال، درک ا نی. با اشطططدیم تیریها مد، اغلب توسطططط دولت1240 ۀاز ده

صار عیصنا شد:  یدر حکمران نیادیبن رییتغ کی جادیمنجر به ا ستند،ین یکاملاً انن

ه ب گرمیتنظ ینهادها سیتأسطط ایاز یر گریتصططدیاز  گذاریسططیاسططتامور  کیتفک

س یمنظور به ود نظام حکمران ش نیو یتجرب ۀو مطالع یوارووب نظر یو با برر ان ن

 ینرژا یبه به ود حکمران ف،یوظا کیو بلندمدش در تفک یجیتدر کردیرو هک دهدیم

ست.  شده ا با  یحت ،یکردیرو نیکه اتخاذ ون کندیم شنهادیمقاله پ ،درنهایتمنجر 

هاد تنظ کی جادیا  یضطططرورت  ین رانیا یبخش انرژ یبرا ،یامشططططاوره یگرمین

 است. ریناپذاجتناب
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ستن ) ص یگرمیتنظ ( در پژوهش خود با عنوان،1000وال صو   دیدر تجد یسازیو خ

پردازد و نتیجه می یسططازیخصططوصطط در فرایند یگرمیتنظ، به رابطۀ بین سططاختار

شورهاگیرد می ص ییک صو ستقل گرمینهاد تنظ ،یسازیکه ق ل از خ شته یم اند، دا

 یمطلوب رایبسطط جیبر بازار با نتا یبه اقتصططاد م تن یها از اقتصططاد دولتگذار آن ندیفرا

 همراه بوده است.

کاران )ون و  له،1012هم قا ها :نیو در یانرژ تیحاکم ( در م تار   و سطططاخ

شته که هاندیفرآ صاد و حکمرانی دولت، بیان دا  أثیرتتنت  نیو یانرژ ۀدیچیپ یاقت

صم یدولت هایشرکتدولت و  ست،یح ب کمون ریتعامل متغ ست. قدرش ت  یریگمیا

صلاحاش مل ونیسیو کم 1یانرژ یدر اداره مل یانرژ سعه و ا ست، اما  1یتو متمرک  ا

ود ش یبررس که شودیم شنهادیپ نده،یآ یهستند. برا لیدخ  ین یگرید یهاسازمان

ست فیوظا ایکه آ صدی ،گذاریسیا از  دیبا نیو یدر بخش انرژ گریتنظیمو  گریت

 شوند. کیتفک گریکدی

و  یاقتصطططاد یسطططازوکارها ی:انرژ یبازارها یگرمیتنظ( در کتاب 1010) مولدر

 یاب ارها ی، به ت یینبازار انرژ یهاانواع شططکسططت یمعرف ی پس ازاسططتیسطط یابیارز

صن یبرا یگرمیتنظ ست نیاز ا کیهر  حیت ن های ایی ا تنلیل. دپردازیها، مشک

تاب،  قارن در  ،یبازار انرژ یگرمیاقتصططططاد خرد تنظ یهاجن هک نامت عاش  ایلا

شخرده صار ی  ،یانرژ یبازارها یفرو و  دیولت یو آثار جان  عیدر انتقال و توز یعیانن

 .ندیآیبازار به شمار م نیعلل شکست ا نیتراز مهم یمصرف انرژ

( پیرامون حاکمیت شرکتی در ساختار حکمرانی انرژی 1015کاران )همگاتری و 

  یآمتیدر گذار موفق یدیکل ینقش نیدر و یشرکت تیحاکمکه  اندداشتهوین بیان 

کرده  فایا 1252 «یاقتصاد شیگشا»اقتصاد ب رگ جهان پس از  نیکشور به دوم نیا

به  نیدولت، و یکنترل ادار ۀسطططلط رغمی، عل1220و  1240 یهااسطططت. در دهه

ها رکتقانون ش رینظ ینیوضع قوان ایرا از یر «یمدرن بنگاه اقتصاد ستمیس» جیتدر

 ۀقانون از مداخل تیدولت به نفع حاکم دیرسطططی، به نظر م1000 ۀبنا نهاد. در ده

ستق شعقب میم سال  ینین ست، اما از   یش یسو و تنت ره ر نیبه ا 1010کرده ا

 یهاکه به والش میهسططت یدیجد یشططاهد بازگشططت به مقرراش تهاجم نگ،یپنیج

بار  یشططرکت تیحاکم د،یجد یحقوق میرژ نیها اف وده اسططت؛ در اشططرکت یاقتصططاد

                                                           
1 NEA 
2 NDRC 
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 افتهی یوابستگ یمنل یهابا دولت میمستق یو تعاملاش اقتصاد کیبه روابط ن د گرید

 .است

متعددی در زمینه  هایدهد که اگروه پژوهشمرور مطالعاش پیشططین نشططان می

 هایشططرکتگری، سططاختار وزارش انرژی، حاکمیت شططرکتی حکمرانی انرژی، تنظیم

ستدولتی و  ست، اما این مطالعاش عمدتاً هر  گذاریسیا شده ا انرژی در ایران انجام 

اند و کمتر به ارائه یک تنها بخشططی از نظام حکمرانی انرژی را مورد بررسططی قرار داده

 ،گذاریسطیاسطتیک وارووب یکچاروه برای تفکیک و هماهنگی وظایف در سططوب 

ساله ب قانون برنامه پنجاند. همچنین، با وجود تصویپرداخته گریتصدیگری و تنظیم

هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، پژوهشی که ال اماش اصلاب حکمرانی انرژی را 

یل کرده و هم قانون تنل نای احکام این  هادی، به یور منسطططجم بر م  عاد ن مان اب ز

صلاحاش را مورد توجه قرار دهد، در ادبیاش داخلی  سی اجرای ا سیا صاد  اجرایی و اقت

 .شودمشاهده نمی

بر این اساژ، نوآوری پژوهش حاضر در سه منور قابل ت یین است: نخست، ارائه 

یک سططططه سططططح  یه تفک پا یل حکمرانی انرژی بر  وارووبی منسطططجم برای تنل

ست صدیگری و ، تنظیمگذاریسیا صلاب گریت ستخراج و تنلیل ال اماش ا ؛ دوم، ا

ارائه پیشطططنهادهای اجرایی  حکمرانی انرژی با اتکا به احکام برنامه هفتم پیشطططرفت و

سوم، تنلیل ذی سطوب؛ و  صلاحاش به برای هر یک از این  سی ا سیا نفعان و موانع 

منظور ت یین ال اماش اجرای موفا این اصططلاحاش. از این منظر، پژوهش حاضططر علاوه 

د کند پیونبر ارائه تصطططویری یکچاروه از سطططاختار مطلوب حکمرانی انرژی، تلاش می

 .پذیری اجرای اصلاحاش را نی  ت یین کندادی و امکانمیان یراحی نه

 . چارچوب نظری پژوهش4

که نایع شططط  یل ویژگیصططط به دل خابراش  گاز، آب و م هایی همچون ای نظیر برق، 

های ثابت بالا و ماهیت اننصططار ی یعی، به یور های ناشططی از مقیاژ، ه ینهصططرفه

و تأمین  1گری، تنظیم1یگذارسططیاسططتزمان سططه کارکرد سططنتی مسططتعد تمرک  هم

(. در این 122۱، 4اند )لوی و اسططچیلردر یک نهاد واحد بوده (گریتصططدی) 0خدماش

شود که فعالیت یک بنگاه ب رگ از نظر اقتصادی ای موجب میصنایع، ساختار ه ینه

                                                           

1 Policy Making 
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رو، بخش انرژی با برخورداری از کاراتر از حضطططور وندین بنگاه رقیب باشطططد؛ ازاین

به شمار  ایترین مصادیا صنایع ش کهرده انتقال و توزیع، یکی از مهمهای گستش که

 .(100۱، 1رود )مانوئلمی

ای عمدتاً های متمادی، مالکیت و مدیریت صنایع ش کهبر همین اساژ، یی دهه

، گذاریسطططیاسطططتزمان وظایف صطططورش همدر اختیار دولت قرار داشطططت و دولت به

صدیگری و تنظیم شکل گرفت که را بر عهده می گریت گرفت. این الگو با این فرض 

ند منافع عمومی و رفاه مصطططرفمالکیت دولتی می تأمین کند توا کنندگان را بهتر 

میلادی، تمرک   1240تا پیش از اصلاحاش ساختاری دهه  روازاین(. 1001، 1)استینر

شططد نسططوب میاین سططه کارکرد در دولت، الگوی غالب حکمرانی در بخش انرژی م

 .(1010)فاستر و همکاران، 

 تغییر نگرش در ساختار حکمرانی انرژی

های های فناورانه و توسطططعه رقابت در برخی حلقهمیلادی، پیشطططرفت 1250از دهه 

های این ای، این دیدگاه را تقویت کرد که همه فعالیتزنجیره ارزش صطططنایع شططط که

خشططی از آنها قابلیت رقابت دارند صططنایع دارای ویژگی اننصططار ی یعی نیسططتند و ب

در نتیجه، الگوی حکمرانی  (.1001، 0و توسططعه یاقتصططاد یگ ارش سططازمان همکار)

ا ر گریتصدیگری و ، تنظیمگذاریسیاستزمان وظایف یکچاروه که در آن دولت هم

بر عهده داشططت، به تدریج جای خود را به سططاختاری م تنی بر تفکیک این کارکردها 

 .(1021؛ باقری و اصغرنیا، 1224، 4سلیباداد )

گر مسطططتقل به یکی از ارکان میلادی، ایجاد نهادهای تنظیم 1240از اوایل دهه 

، گذاریسططیاسططتاصططلی اصططلاحاش حکمرانی انرژی ت دیل شططد و تفکیک وظایف 

صدیگری و تنظیم صل پذیرفته گریت صلاحاش بخش انرژی به عنوان یک ا شده در ا

فت. ازاین جه قرار گر یه ضطططرورش مورد تو یاش حکمرانی انرژی از توج رو، تمرک  ادب

ها به یراحی سطططازوکارهای مؤثر برای تنقا آن تغییر یافت )جاسطططکو، تفکیک نقش

نول را از این ت 1شکل (. 1400؛ فاستر و انشول، 1014؛ جاماسب و همکاران، 1004

 .دهدشده نشان میساختار یکچاروه به ساختار تفکیک

                                                           

1 Manuela 

2 Steiner 

3 OECD 

4 Bayless 
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 5894بعد از  یاشبکه عیصنا یدر ساختار حکمران گریکدیاز  هاهیلا کیتفک. 2 شکل

 (5044و انشول، فاستر )منبع:

های گیریمسئول تعیین اهداف و جهت گذاریسیاستبر م نای این وارووب، 

گری مسئول تدوین و اجرای مقرراش، نظارش و تضمین رقابت کلان بخش انرژی، تنظیم

داری است )نایقی و همکاران، های اجرایی و بنگاهمسئول انجام فعالیت گریتصدیو 

، م نای تنلیل ساختار سه سطنی(. در این پژوهش نی  همین وارووب 1401

 .(0انرژی و ارزیابی احکام برنامه هفتم پیشرفت قرار گرفته است )شکل حکمرانی 

 
 5894بعد از  یاشبکه عیصنا یدر ساختار حکمران گریکدیاز  هاهیلا کیتفک. 4شکل 

 (5044و انشول، فاستر )منبع:

و ( 44، بند )ث( ماده )(40بر این اساژ، پژوهش حاضر احکام بند )الف( ماده )

ای هقانون برنامه هفتم پیشرفت را از منظر می ان تنقا تفکیک نقش( 105ماده )

م نه کند. بدین ترتیب، برنامه هفتتنلیل می گریتصدیگری و ، تنظیمگذاریسیاست

صرفاً به عنوان یک متن قانونی، بلکه به عنوان بستری برای اصلاب نهادی حکمرانی 

 .گیردارزیابی قرار می گیری در این بخش موردانرژی و به ود نظام تصمیم
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ارزیابی ساختار حکمرانی انرژی یک کشور وابسته به نهادهایی است که آن را پشتی انی 

کنند. لذا در این بخش به منظور شناخت بهتر ساختار حکمرانی انرژی ایران، لازم می

و « ق ل از انقلاب اسلامی»دو دوره  است نهادهای متولی حکمرانی انرژی کشور در

 مورد بررسی قرار گیرد.« بعد از انقلاب اسلامی»

 نهادهای متولی حکمرانی انرژی قبل از انقلاب اسلامی

کننده در حوزه حکمرانی انرژی به دهه ها برای ایجاد یک نهاد هماهنگنخستین تلاش

با هدف هماهنگی « شورای عالی نیرو»ایده تشکیل  1041گردد. در سال بازمی 1040

میان عرضه و تقاضای انرژی مطرب شد، اما به دلیل تشکیل وزارش آب و برق عملًا 

ای با تصویب اساسنامه 104۱در سال « شورای عالی انرژی»ادامه نیافت. پس از آن، 

ا، هیر دستگاهزیر نظر هیأش عالی برنامه ایجاد شد، اما به علت تداخل وظایف با سا

لی شورای م»گاه اجرایی نشد. پیشنهاد تشکیل ویژه شرکت ملی نفت ایران، هیابه

 .(1045های مجلس، نی  به نتیجه نرسید )مرک  پژوهش 1045در سال « انرژی

و پیشنهاد بانک  1050و  1042های زمان، مطالعاش جامع انرژی کشور در سالهم

مینه اصلاب ساختار نهادی این بخش را فراهم کرد. جهانی برای ایجاد وزارش انرژی، ز

به  1050در نتیجه، وزارش آب و برق بر اساژ قانون تأسیس وزارش نیرو در سال 

ری ی کلان انرژی، ، برنامهگذاریسیاستوزارش نیرو ت دیل شد و وظایفی همچون 

فت ن تعیین الگوی مصرف و تدوین مقرراش به آن واگذار گردید. همچنین شرکت ملی

ایران مکلف شد ایلاعاش موردنیاز را در اختیار این وزارتخانه قرار دهد )مهرآزما، 

1020). 

با اف ایش درآمدهای نفتی، رشد سریع مصرف انرژی و برهم خوردن تعادل عرضه 

های مختلف انرژی بیش ، ضرورش هماهنگی میان بخش1050و تقاضا در اواسط دهه 

شورای »تشکیل  105۱تا، هیأش وزیران در سال از پیش آشکار شد. در همین راس

را تصویب و دبیری آن را به وزارش نیرو واگذار کرد؛ اما این شورا نی  « هماهنگی انرژی

د )مرک  گاه تشکیل نشبه دلیل شرایط سیاسی و تنولاش منتهی به انقلاب اسلامی هیا

 .(1045های مجلس، پژوهش
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 ز انقلاب اسلامینهادهای متولی حکمرانی انرژی پس ا

هایی برای ایجاد زمان با اف ایش تقاضای انرژی، تلاشپس از انقلاب اسلامی و هم

، هیأش وزیران 10۱1کننده در بخش انرژی آغاز شد. در سال سازوکارهای هماهنگ

وزیر و با عضویت وزرای اصلی بخش را به ریاست نخست« شورای هماهنگی انرژی»

های انرژی و اقتصاد تصویب کرد، اما این شورا در عمل فعالیت مؤثری نداشت. در سال

شورای تعیین الگوی مصرف »و سچس « ری ی انرژیشورای برنامه»پس از جنگ نی  

ین نهادها بر پایه مصوباش هیأش وزیران یا شورای اقتصاد تشکیل شدند، لیکن ا« انرژی

ایجاد شده بودند و از پشتوانه قانونی و جایگاه حقوقی کافی برخوردار ن ودند 

 .(102۱زاده، )عظیم

گذار با هدف ، قانون1052با تصویب قانون برنامه سوم توسعه در سال 

وجود  بینی کرد. بارا پیش« یوزارش انرژ»انرژی، تشکیل  گذاریسیاستسازی یکچاروه

ری ی و ارائه پیشنهادهای متعدد از سوی دولت، وزارش نیرو، سازمان مدیریت و برنامه

های نفت و نیرو به دلیل جمعی از نمایندگان مجلس، موضوع ادغام وزارتخانه

« رژیشورای عالی ان»دولت تشکیل  درنهایتهای اجرایی به نتیجه نرسید و پیچیدگی

با اصلاب قانون  1041نوان راهکار جایگ ین برگ ید. سرانجام، مجلس در سال را به ع

را به « شورای عالی انرژی»برنامه سوم، ضمن منتفی کردن تشکیل وزارش انرژی، 

سازی مصرف انرژی و ، بهینهگذاریسیاستجمهور و با هدف هماهنگی ریاست رئیس

 .ردتأسیس ک ربطذیهای ارتقای هماهنگی میان دستگاه

دهد که با وجود این، تجربه بیش از دو دهه فعالیت شورای عالی انرژی نشان می

این نهاد نی  نتوانسته است به اهداف مورد انتظار در زمینه هماهنگی و راه ری کلان 

ترین عوامل این ناکارآمدی را ضعف شده، مهمبخش انرژی دست یابد. مطالعاش انجام

 گیری و پیگیری مصوباش، تداخل وظایفکار مؤثر تصمیمساختاری دبیرخانه، ن ود سازو

راه ردی و  دستور کارهایو ساختارهای موازی، تعارض منافع میان اعضا، فقدان 

 .(102۱اند )نوروزی، ناهماهنگی قوانین حاکم بر بخش انرژی معرفی کرده

 دهد که اگروه راهکارهایدر مجموع، بررسی سیر تنولاش پس از انقلاب نشان می

مختلفی از جمله تشکیل وزارش انرژی و شورای عالی انرژی برای ایجاد هماهنگی در 

های اند والشیک نتوانستهحکمرانی انرژی پیشنهاد یا اجرا شده است، اما هیا

ساختاری این حوزه را به یور پایدار بریرف کنند. این تجربه، ضرورش اصلاب نهادی و 

ام را که در احک گریتصدیگری و ، تنظیمذاریگسیاستبازآرایی روابط میان سطوب 

 .دسازبرنامه هفتم پیشرفت مورد توجه قرار گرفته است، بیش از پیش آشکار می
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گر مسططتقل در بخش گری به ایران، ایجاد نهادهای تنظیماز زمان ورود ادبیاش تنظیم

شانرژی به دلیل ویژگی صنایع  صار ی یعی این بخش، همواره مورد  کههای  ای و انن

از  1025گر برق در سططال توجه بوده اسططت. در همین راسططتا، اسططاسططنامه نهاد تنظیم

سوی شورای رقابت تهیه و به هیأش دولت پیشنهاد شد، اما به تصویب نهایی نرسید. 

هم ن گر بخشی در فصلبینی سازوکار تشکیل نهادهای تنظیمهمچنین، با وجود پیش

های بعد هیا نهاد قانون اساسی، یی سال( 44های کلی اصل )قانون اجرای سیاست

شد. ازاینتنظیم شکیل ن ستقلی در بخش انرژی ت سال گر م با  1025رو، مجلس در 

ا ها راصلاب این قانون، اختیاراش شورای رقابت را توسعه داد، مرجع تصویب اساسنامه

نمود. با این حال، بخش  تأکیدمالی این نهادها به مجلس منتقل کرد و بر اسطططتقلال 

 .(1401زاده، گری مستقل مواجه است )عظیمانرژی همچنان با خلأ تنظیم

ترین موانع اسططتقرار نهادهای دهد که مهمشططده نشططان میبررسططی مطالعاش انجام

 .توان در وهار منور خلاصه کردگر مستقل در بخش انرژی را میتنظیم

تدری ی ب ند استتتقرار تنظیمنخستتت،  قلودن فرای به : گری مستتت تجر

صططورش دفعی گر بهدهد که اسططتقلال نهادهای تنظیمکشططورهای مختلف نشططان می

ای شکل گرفته است. حتی در کشورهایی منقا نشده، بلکه در قالب اصلاحاش مرحله

گر انرژی یی یک فرایند تدریجی تنقا مانند آمریکا، اسططتقلال نهادی و مالی تنظیم

های بخشطططی همچنان بخشطططی از وظایف یافته و در برخی کشطططورها نی  وزارتخانه

 .(1401زاده، گری را بر عهده دارند )عظیمتنظیم

سئولیت سب برای انتقال اختیارات و م سازوکار حقوقی منا : اهدوم، نبود 

سخگویی در برابر مجلس را بر عهده وزیر  سئولیت پا شرایطی که قوانین موجود، م در 

ند، انتقال صطططرف اختیاراش تنظیمداده قرار گری به نهادی مسطططتقل، بدون انتقال ا

های قانونی، موجب تعارض نهادی و ابهام در پاسططخگویی خواهد متناسططب مسططئولیت

ستقرار نهادهای تنظیم؛ شد ستل م بازنگری همبنابراین، ا ط زمان در قوانین مرت گر م

 .(1044گویی است )زارعی، ها و سازوکارهای پاسخبا وظایف وزارتخانه

با قوانین ستتوم، مدم انطباچ چارچوب حقوقی ای اد نهادهای تنظیم گر 

شی گر انرژی بر پایه قوانین در بسططیاری از کشططورها، نهادهای تنظیم کهدرحالی: بخ

شده صنعت ایجاد  ست( 52اند، در ایران ماده )تخصصی همان  سیا های قانون اجرای 

ینی بقوانین مادر بخش انرژی، تشکیل این نهادها را پیش ( بدون اصلاب44کلی اصل )
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ها و پوشططانی وظایف، تعارض صططلاحیتتواند موجب همکرده اسططت. این رویکرد می

 .(1401زاده، گری شطططود )عظیمتداوم ابهام در مرز میان وظایف حاکمیتی و تنظیم

شکیل نهادهای تنظیمنمونه شورها در جدول  گر انرژی در برخیای از قوانین مادر ت ک

 .ارائه شده است 1

 گرمیتنظ ینهادها لیمادر مرتبط با تشک نیقوان .5 جدول

 سال منوان قانون مادر گرمنوان نهاد تنظیم کشور

 آمریکا
گر انرژی نهاد تنظیم

 فدرال

وزارش  دهیسازمانقانون 

 انرژی
1255 

 ترکیه
گری بازار مقام تنظیم

 1انرژی

قانون بازار ، 1قانون بازار برق

، قانون بازار 0گاز ی یعی

 4نفت

1001 

 هند
گری کمیسیون تنظیم

 5برق مرک ی
 1000 ۱قانون برق

 پاکستان
گری برق مقام تنظیم

 5ملی

قانون تولید، انتقال و توزیع 

 4برق
1225 

 رومانی
گری انرژی مقام تنظیم

 2رومانی
 1000 10قانون گاز و برق

 اردن
گری کمیسیون تنظیم

 11معدنی و انرژیمواد 
 1001 11قانون برق عمومی

 (5045زاده آرانی، مظیممنبع: ) 

                                                           
1 Energy Market Regulatory Authority (EMRA) 
2 Electricity Market Law No. 6446 
3 Natural Gas Market Law No. 4646 
4 Petroleum Market Law No. 5015 
5 Central Electricity Regulatory Commission 
6 Electricity Act 
7 National Electric Power Regulatory Authourtiy 
8 Regulation of Generation, Transmition and Distribution of Electric Power 

Act 
9 Romanian Energy Regulatory Authority (ANRE) 
10 Electricity and Gas Law no. 123/2012 
11 Energy and Mineral Regulatory Commission (EMRC) 
12 General Electricity Law 
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سب با ویژگی توجهی به های بخش انرژی و بیچهارم، فقدان طراحی متنا

های سطططاختاری میان تفاوش: گری در فرایند ت دید ستتاختارجایگاه تنظیم

جاب میزیربخش گاز، برق و پتروشطططیمی ای فت،  های های ن هاد که یراحی ن ند  ک

لی الملهای هر بازار انجام شطططود. علاوه بر این، تجربه بینگر بر م نای ویژگیتنظیم

گری یکی از ارکان اصططلی فرایند تجدید سططاختار صططنایع دهد که تنظیمنشططان می

ید شططط که با بت و همای اسطططت و  قا عه ر با تفکیک وظایف و پیش از توسططط مان  ز

صی صو ستقرار خ شکل (. 122۱؛ 1هنکل) ابدیسازی ا صلی این فرایند در   4مراحل ا

 .نشان داده شده است

 

دهد که تنقا احکام برنامه هفتم ها نشطططان میاین والش در مجموع، بررسطططی 

شرفت در زمینه ایجاد نهادهای تنظیم سازمان پی ستل م ایجاد یک  گر، بیش از آنکه م

های حقوقی، تفکیک روشططن وظایف، جدید باشططد، نیازمند اصططلاب تدریجی وارووب

 .تقل استگری مسای نظام تنظیمیراحی سازوکارهای پاسخگویی و استقرار مرحله

 

 گریتصدیی در سطح انرژ یحکمران. 414

ساختار حکمرانی انرژی، لایه  صدیدر  صال میان  گریت ستحلقه ات و نتایج  هاسیا

ست و کارآمدی آن نقش تعیین ای در تنقا اهداف حکمرانی دارد. در کنندهاجرایی ا

شرکت ملی نفت ایران،  هایشرکتایران،  دولتی فعال در بخش نفت و نیرو، از جمله 

شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده شرکت شرکت ملی گاز ایران،  های نفتی ایران، 

شرکت  شرکت تولید نیروی برق حرارتی و  شرکت توانیر،  شیمی،  صنایع پترو ملی 

صلی لایه ش که برق ایران، بازیگران ا صدی مدیریت  شمار گریت رو، نروند. ازایمی به 

ها، بر عملکرد نظام ها بیش از تعداد یا گسطططتره فعالیت آنکیفیت اداره این شطططرکت

 .حکمرانی انرژی اثرگذار است

، گریتصدیگری و ، تنظیمگذاریسیاستدر ادبیاش حکمرانی، با تفکیک وظایف 

و به عنوان سازوکار اصلی هدایت، نظارش  گریتصدیدر لایه  حاکمیت شرکتی

ها مطرب شده است. این مفهوم بر م نای نظریه نمایندگی، به دن ال پاسخگویی شرکت

                                                           
1 Heinkel 

 انتقال مالکیت

 

 آزادسازی

 

 گریتنظیم
 

 مجزاسازی
 

 (6995،هنکل منبع:) یعیانحصار طب یژگیو یدارا عیساختار در صنا دیتجد ندیفرا. 8شکل 
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کاهش تعارض منافع میان مالکان و مدیران و ارتقای شفافیت، پاسخگویی و کارایی 

دولتی، به دلیل  هایشرکت(. در 1010 ،1میو ک انگی؛ ج1010 ،1کلارکها است )بنگاه

تعدد اهداف حاکمیتی و اقتصادی، اهمیت استقرار  جدایی مالکیت عمومی از مدیریت و

 .خصوصی است هایشرکتسازوکارهای حاکمیت شرکتی بیش از 

وری پایین، تعارض منافع میان نقش هایی نظیر بهرهدر بخش انرژی ایران، والش

حاکمیتی و نقش مالکانه دولت، ضعف سازوکارهای اداره مجامع عمومی، تداخل 

و مدیریتی و ن ود نظام ارزیابی عملکرد، ضرورش تقویت های مالکیتی مسئولیت

رو، اصلاب ساختار (. ازاین1401حاکمیت شرکتی را دووندان کرده است )بقایی، 

نیازهای اساسی تنقا و استقرار اصول حاکمیت شرکتی، یکی از پیش گریتصدی

 .شوداهداف برنامه هفتم پیشرفت در حوزه حکمرانی انرژی منسوب می

 روش پژوهش .0

انجام پذیرفته است.  0مندپژوهش اسنادی نظام ین پژوهش با رویکرد کیفی و به روشا

انتخاب این روش به دلیل ماهیت مسئله پژوهش )بررسی ساختارهای نهادی و قانونی 

 ،گذاریسیاستحکمرانی انرژی( و ضرورش بررسی روند تاریخی تنولاش سه سطح 

 ال گام اصلی زیر دن سهت. فرایند اجرایی پژوهش در بوده اس گریتصدیگری و تنظیم

 .دندش

 تعیین معیارهای جست و و انتخاب اسناد-الف

های رسمی جامعه آماری پژوهش شامل کلیه قوانین، مصوباش هیأش دولت، گ ارش

و مقالاش علمی مرت ط با حکمرانی انرژی در  هاو وزارتخانه شورای اسلامی مجلس

 هستند. معیارهای ورود اسناد به پژوهش ع ارش است 1400 تا 1041ایران از سال 

 گریدیتصگری یا ، تنظیمگذاریسیاست( ارت اط مستقیم با یکی از سه سطح 1از: )

( اعت ار نهادی سند )قانون مصوب مجلس، مصوبه هیأش دولت، 1در بخش انرژی، )

یخ انتشار در ( تار0(، )داوری شدههای مجلس، یا مقاله علمی گ ارش مرک  پژوهش

( قابلیت دسترسی به متن کامل سند. اسنادی که صرفاً 4و ) بازه زمانی مورد مطالعه

به م احث فنی )نظیر مهندسی مخازن، یراحی ش که برق( پرداخته بودند، از دایره 

 .مطالعه خارج شدند

                                                           
1 Clarke 
2 Jiang & Kim 
3 Systematic Documentary Research 
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 فرایند غربالگری اسناد-ب

ستجوی اولیه، شد سند 114 پس از ج سایی  ، با حذف 1غربالگری. در مرحله ندشنا

باقی ماند. در مرحله نهایی، با خوانش کامل متن و  سند 45 اسناد تکراری و نامرت ط،

پذیری،  ناد هادی، اسطططت یت )اعت ار ن های کیف یار مال مع برای بخش  روز بودنبهاع

 وارد تنلیل شدند. سند به عنوان اسناد نهایی 1۱ تط یقی(،

 ونیروش تحلیل اسناد: تحلیل محتوای مضم -ج

تنلیل منتوای کیفی از نوع  شططده از اسططناد، از روشهای اسططتخراجبرای تنلیل داده

ضمونی شش مرحله 1م ساژ الگوی  شد 0کلارکای براون و بر ا ستفاده  ستا . در ه ا

با داده نایی  نده شطططد و مرحله اول )آشططط به صطططورش مکرر خوا ناد  یه اسططط ها(، کل

شت اولیه  کد 44 ،(تولید کدهای اولیه) دوم برداری اولیه انجام گردید. در مرحلهیاددا

، «ضعف دبیرخانه شورای عالی انرژی»از:  اندع ارشهایی از آن استخراج شد که نمونه

عدم »، «مدیره شرکت ملی نفتتضاد منافع در هیئت»، «گر مستقلن ود نهاد تنظیم»

صدیتفکیک وظایف حاکمیتی از  ضامین(،«. گریت ستجوی م سوم )ج ر د در مرحله 

جمیع شططدند. در ی تمضططمون فرع 11 کدها در ی،گرتنظیمو  گذاریسططیاسططتبخش 

ضامین فرعی به ضامین(، م صلی ۱ مرحله وهارم )بازبینی م ضمون ا . کاهش یافتند م

در مرحله پنجم نی  به یور جداگانه انجام شطططد.  گریتصطططدیاین فرایند برای بخش 

های ی متناسططب با هر یک از لایهراهکارهای سططیاسططتگذاری مضططامین(، )تعریف و نام

ستخراج گردیدند شم )نگارش گ ارش(، یافتهساختار حکمرانی ا ش ها در . در مرحله 

و  یکدگذار ندیاز فرا اینمونه .مقاله تدوین گردیدند 0-5تا  1-5های قالب بخش

 آمده است. 1 متناظر در جدول یو راهکارها هاآسیباستخراج 

 متناظر با آن( یاستیهای سها و توصیه)استخراج آسیب یکدگذار ندینمونه فرا: 2جدول 

                                                           
1 Screening 

2 Thematic Content Analysis 

3 Braun & Clarke 
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سطح 
 حکمرانی

 مضامین اصلی: مضامین فرعی:
 های سیاستیتوصیه

 نمونه کدهای اولیه
آسیب نهادی 

 شدهشناسایی
ت
اس
سی

ی
ذار

گ
 

ضعف دبیرخانه شورا در 
وبودجه، ن ود سازمان برنامه

متولی مشخص برای پیگیری 
ساختار  مصوباش و فقدان

 منورگیری اجماعتصمیم

ناکارآمدی شورای 
 عالی انرژی

انتقال دبیرخانه شورای 
عالی انرژی از سازمان 

وبودجه به نهاد برنامه
جمهوری از یریا ریاست

 ایجاد معاونت امور انرژی

تعدد شوراهای موازی با 
وظایف همچوشان، مغایرش 

ای هقوانین تشکیل دستگاه
 زیرمجموعه

 نهادیهمچوشانی 

تعیین وظایف موقت 
بخشی( و )هماهنگی میان

دائمی )مدیریت تقاضا و 
سازی( برای شورا در بهینه

سازی مقدماش جهت فراهم
 تشکیل وزارش انرژی

ن ود متولی مشخص برای 
گذاری یکچاروه سیاست

انرژی، تعدد مراک  
 گیریتصمیم

 فقدان متولی واحد
تشکیل وزارش انرژی 

ی عنوان نهاد اصلبه
 گذار و حاکمیتیسیاست

یم
نظ

ت
ی
گر

 

ن ود مکانی م انتقال 
مسئولیت از وزارتخانه به 

پوشانی گر، همنهاد تنظیم
گری با امور وظایف تنظیم

 حاکمیتی

موانع قانونی و 
 ساختاری

گران بخشی ایجاد تنظیم
در قالب مشورتی اما 

 مستقل

عدم تصویب اساسنامه نهاد 
گر برق توسط هیأش تنظیم

دولت، عدم توجه به فرایند 
گیری نهاد تدریجی شکل
 گرتنظیم

 گرفقدان نهاد تنظیم
 بخشی

گران مستقل با تنظیم
دبیرخانه وابسته به 

 وزارتخانه

گر وابستگی مالی نهاد تنظیم
به دولت، مندودیت 
دسترسی مستقل به 
 ایلاعاش و کارشناسان

گری در خلأ تنظیم
 ایصنایع ش که

ان گرتنظیماستقلال کامل 
بخشی با دبیرخانه مستقل 
 و انتقال تدریجی اختیاراش

ی
صد

ت
ی
گر

 

 هایمدیریت پراکنده شرکت
های دولتی توسط وزارتخانه

مختلف، وابستگی مالی و 
های تابعه به عملیاتی شرکت

 وزارتخانه

تمرک زدایی 
 داری دولتشرکت

استقرار دبیر مجمع عمومی 
و مسئول امور مجامع 

لتی در های دوشرکت
ساختاری واحد )وزارش 
 امور اقتصادی و دارایی(

ن ود استقلال اعضای 
مدیره، مدیرعامل هیئت

هم مان معاون وزیر، تضاد 
منافع نقش حاکمیتی و 

 گری اعضای مجمعتصدی

تعارض منافع در 
 مدیرههیئت

اصلاب ننوه انتخاب اعضای 
 مدیره و رئیس مجمعهیئت
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سطح 
 حکمرانی

 مضامین اصلی: مضامین فرعی:
 های سیاستیتوصیه

 نمونه کدهای اولیه
آسیب نهادی 

 شدهشناسایی
کم ود ایلاعاش اعضای 

غیر از وزیر نفت، مجمع 
پراکندگی ساختارهای 

 مالکیتی و نظارتی

 ضعف ساختار مجامع

داری دولت تمرک  شرکت
در نهادی واحد )آژانس 
مدیریت اموال دولتی یا 
 وزارش دارایی مستقل(

 

 های پژوهش()منبع: یافته

 پژوهش هاییافته وتحلیلت زیه. 5

شده در  ضیناش ارائه  شیندر این بخش با توجه به تو صیه ،بخش پی سهایتو ه ی در 

حکمرانی انرژی با توجه به  گانهسطهمدش و بلندمدش در سططوب مدش، میانبازه کوتاه

  احکام برنامه هفتم توصیه ارائه شده است.

 یانرژ یحکمران گذاریسیاستهای سطح بایسته .515

 تقویت جایگاه شورای مالی انرژی مدت:راهکار کوتاه

برای حالت گذار از سططاختار  مدشکوتاهی باید به عنوان راهکاری به شططورای عالی انرژ

فعلی به سطططاختار یکچاروه نظیر تشطططکیل وزارش انرژی توجه شطططود. لذا تقویت این 

شورای عالی انرژی ترین گامدبیرخانه یکی از مهم سعه و به ود  صلاحی برای تو های ا

ست.  سد در ایران هر وند به نظر میا ستر شورای عالی انرژی و با ای گذارسیا جاد 

سازمان  ستقرار دبیرخانه آن در  شورا و دبیرخانه، وبودجهبرنامها صدد بوده تا این  ، در

جانمایی شطططوند، ولی  وبودجهبرنامهدر یک جایگاه فرابخشطططی و در قالب سطططازمان 

سطططازمان دهد از ابتدای تشطططکیل این شطططورا نشطططان می دسطططت آمدهتجربیاش به 

نه شطططورای عالی انرژی وه از جهت ظرفیت نیروی  وبودجهبرنامه به عنوان دبیرخا

انسطانی برای ارائه خدماش پشطتی انی فکری و وه از نظر برخورداری از اختیاراش لازم 

صوب، با مندودیت ست.جهت پیگیری اقداماش م به عنوان مثال، علاوه  هایی مواجه ا

شورای عالی انرژی  سازمان مذکور دبیرخانه  ست، دببر اینکه  شوراهای ا سایر  یرخانه 

شورا شورای مهم نظیر  شورای عالی آمار،  سرزمین،  شورای عالی آمایش  صاد،  ی اقت

برداری و دبیرخانه هیاش امنای صندوق توسعه ملی نی  عالی فنی، شورای عالی نقشه

هر یک این شططوراها نیاز به نیروی انسططانی توانمند و دارای  پشططتی انیو برای  اسططت

سازمان فاقد آن اختیاراش  ضر، این  ست که در حال حا صرب و کافی ا ستم . لذا با ا

 تواند سرآغازپذیرش این مطلب که ریاست جمهوری ق ل از تشکیل وزارش انرژی، می
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ستا، معاونتی اصلابِ مدیریت یکچاروه انرژی به شمار آید، پیشنهاد می شود در این را

به این  وبودجهبرنامهیرخانه از سططازمان با عنوان معاونت امور انرژی، ایجاد شططود و دب

 نهاد منتقل و معاون امور انرژی به عنوان دبیر شورا، معرفی شود.

 گیری وزارت انرژیاقدامات لازم جهت شکل :مدتمیانراهکار 

عالی انرژی،  یاراش شطططورای  ظایف و اخت ظایف و  کهیوریبهتعیین دقیا و این و

شواختیاراش از وزاتخانه سایر  شود. ها و  شورا منتقل  شود و به این  سلب  راهای عالی 

وظیفه توان دو وظیفه موقتی و دائمی برای این شطططورا قائل بود. در این راسطططتا، می

ی شططود که از یریا آن، شططورا زمینهوظایف شططورا ایلاق می آن دسططتهبه  موقتی

شکیل وزارش انرژی را  سیلهبهت صوی یو ها آن بتدوین لوایح مرت ط در دبیرخانه و ت

سچس در هیأش دولت و مجلس را فراهم می شورا و  ی ، وظیفهدیگرع ارشبهآورد. در 

شتر ناظر به هماهنگی میان شورا، بی شی حوزه انرژی در وزارتخانهموقتی این  ی هابخ

فت و نیرو اسطططت )هماهنگی یک بخش انرژی  فت و گاز»ن با بخش دیگر انرژی  «ن

شورا به وزارش و قاعدتاً پس از اینکه و («برق» شد، این وظیفه از  زارش انرژی تشکیل 

شورا، مرت ط با هماهنگی بخش  شد. وظایف و اختیاراش دائمی  انرژی، منتقل خواهد 

ست و یکی از مهمانرژی با بخش ضا با های غیر انرژی ا ترین مصادیا آن، مدیریت تقا

رژی که زیرا بخش تقاضططای انرژی برخلاف عرضططه ان؛ سططازی اسططتمنوریت بهینه

نیسططت و علاوه بر این دو  گونهاینباشططند، های نفت و نیرو میمتولیان آن وزارتخانه

صنعت، وزارتخانه، وزارتخانه شاورزی،  سازی، جهاد ک شهر سکن و  های دیگری نظیر م

کند و کننده انرژی هسططتند، درگیر میمعدن و تجارش را نی  به جهت اینکه مصططرف

شود تا از بهینهش دارد به منظور ضرور صمیماتی در این حوزه اتخاذ  سازی انرژی، ت

 ضمانت اجرایی بالایی برخوردار باشد.

 انرژی وزارتتشکیل  :بلندمدتراهکار 

شکیل وزارش انرژی در بلندمدش امری ضروری و اجتناب ست. زیرا از ت  وسیکناپذیر ا

ایش سرزمینی با نگرانه در موضوعاش مختلف نظیر آمتصمیماش هماهنگ و جامع اخذ

های رویکرد انرژی، موضطططوع اصطططل انرژی و نه نوع آن و عدم توجه به برخی از گونه

سوی دیگر  سنگزغالانرژی نظیر  ست و از  سجم و واحد ا شکیلاش من نیازمند یک ت

 وریبه سطط ب عدم یکچاروگی در بخش انرژی کشططور، برخی از موضططوعاش نظیر بهره

 ه است.توجهی قرار گرفتانرژی مورد بی
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بر تغییراش سطاختاری مقدم اسطت و تا زمانی که از  مأموریتیبنابراین، اصطلاحاش 

صدی شی، نگاه ت  )فارغ از نام آن هاوزارتخانهدر  داریبنگاهگری و نظر رویکردی و نگر

اعم از وزارش انرژی یا نفت یا نیرو( حاکم باشططد، تغییراش سططاختاری، نه تنها موجب 

 هایمأموریتممکن اسططت در فرآیند و حالت گذار، از انجام به ود نخواهد شططد بلکه 

کنونی خود نی  باز بماند، ورا که فرآیند تغییر، بالذاش امری پیچیده اسطططت. یراحی 

وزارش نفت برای واگذاری واقعی برخی  ویژهبهسازوکارهای درونی در هر دو وزارتخانه 

در مورد برخی  ها به بخش خصطططوصطططی، تعیین تکلیف شطططفافامور و برخی بخش

به  داریبنگاهگرانه و تغییر نگرش در سطططاختار حاکمیتی از نگاه های تصطططدیفعالیت

سازی بنابراین با اینکه یکچاروه؛ آغازین برای اصلاب هستند هایگامرویکرد حکمرانی 

های اسططاسططی اسططت و اهمیتی فراوان دارد ولی اداره امور انرژی در کشططور از اولویت

نیست که تشکیل وزارش انرژی با فوریت در دستور کار قرار  ایگونهبهشرایط موجود 

مقدماش مربوط جهت اقدام  تأمینسططازی شططرایط لازم و گیرد. به ع ارش دیگر، فراهم

که در بخش نه  تاهدر این زمی لب امور کو قا یانهای ق لی در  به آن مدش و م مدش 

 آیند.رش انرژی به شمار میترین مقدماش به منظور تشکیل وزاپرداخته شد، مهم

 یانرژ یحکمران گریهای سطح تنظیم. بایسته512

 ولی مستقل 5ایگران بخشی در قالب مشاوره: تنظیممدتراهکار کوتاه

صنایع زیرساختیهای تنظیمراهنمای ارزیابی نظام»در گ ارشی که با عنوان  «  1گری 

صاحب سط گروهی از  صۀ تنظیمتو شته نظران عر گر شده، ایجاد نهاد تنظیمگری نگا

شاوره شورهای درحالم سعه و ای برای ک شورهایی که در ابتدای  یورکلیبهتو برای ک

ها، تمایلی به واگذاری گر مسططتقل هسططتند و وزارتخانهمسططیرِ ایجاد نهادهای تنظیم

ست. عنوان وظایف و اختیاراش تنظیم شده ا شنهاد  گری خود به این نهادها ندارند، پی

گری در حیطۀ وزیر و به این معناسططت که تمام وظایف و اختیاراش تنظیم« رهمشططاو»

های ناشی از تصمیماش اتخاذشده در است و متقابلاً تمام مسئولیت ربطذیوزارتخانۀ 

گر در اینجا فقط گری نی  بر عهدۀ شطططخص وزیر خواهد بود و نهاد تنظیمامور تنظیم

دیگران،  و 0کند )اشلیستقل را ایفا مینقش یک شورای مشورتی ولی در عین حال م

با ؛ (100۱ کار تنظیم کارگیریبهبه ع ارش دیگر  نۀ گری مشطططاورهسطططازو ای، ه ی

                                                           
1 Advisory Regulator 
2 Handbook for Evaluating Infrastructure Regulatory Systems 
3 Ashley 
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 اف ایش خواهد یافت. شدشبهتصمیماش ناسنجیده و صرفاً سیاسی وزیر 

 ی وابستهاگران مستقل بخشی با دبیرخانه: تنظیممدتمیانراهکار 

گران بخشططی مدش، منجر به این خواهد شططد تا تنظیمکوتاهاقداماش اشططاره شططده در 

ای به کند تا از حالت مشططاورهمدش، این زمینه را فراهم میتوانمندتر شططده و در میان

گری ت دیل شططوند. حتی در این دوره ی تنظیمگر در حوزهحالت مسططتقل و تصططمیم

ر درون وزارتخانه و گران بخشطططی که تا به حال دی تنظیمتوان دبیرخانهزمانی، می

به ع ارش دیگر در این ؛ وابسته به آن بوده است را کماکان به همان شکل، حفظ نمود

ز ای خواهند داشت. ای وابستهگرانِ بخشی هویتی مستقل ولی دبیرخانهدوره، تنظیم

گری از ابتدا تاکنون در ی تنظیمها و ایلاعاش مرت ط با حیطهتمام داده آنجایی که

سان اختیار  شنا ست انتقال این ایلاعاش به همراه کار ست و ممکن ا وزارتخانه بوده ا

شططود مدش پیشططنهاد میپذیر ن اشططد، لذا در میانامکان سططرعتبهی آن حوزه، خ ره

گر بخشطططی به صطططورش مسطططتقل ولی با حفظ دبیرخانه در وزارتخانه مربویه، تنظیم

 یِ دبیرخانه صورش پذیرد.تشکیل شود و اقداماش لازم در خصوص استقلال تدریج

 ی مستقلاگران مستقل بخشی و دبیرخانهبلندمدت: تنظیمراهکار 

صورتی شد، می خوبیبهمدش مدش و میاندوران گذار در کوتاه کهدر شده با توان یی 

شت که تنظیم ضاء در بلندمدش انتظار دا ضمن اینکه به لناظ ترکیب اع گران بخشی 

ستقلال لازم برخوردار خ شت و لذا واهند بود، دبیرخانهاز ا ستقلی نی  خواهند دا ی م

به ع ارش ؛ گران بخشططی فراهم خواهد شططدی اسططتقلالِ کامل تنظیمبه تدریج، زمینه

های لازم برای تنظیم قال اب ار ند انت تدریج رو به  مدش،  ند له دیگر در بل گری از جم

سی ک شنا ستفاده از بنیۀ کار سی به آمار و ایلاعاش و نی  ا ستر ر ه تاکنون در اختیاد

ادها نه گونهاینگر اتفاق خواهد افتاد و دبیرخانه دولت بوده اسططت، به نهادهای تنظیم

 نی ، هویتی مستقل خواهند داشت.

به یک اره تمام امور تنظیم  گری از اختیار این در حالی اسطططت که اگر قرار بود 

املاً متفاوتی رقم گران بخشطططی واگذار شطططود، شطططرایط کدولت خارج و به این تنظیم

گری نداشططته و ای از تنظیمزیرا در شططرایطی که تاکنون، این نهادها تجربه؛ خوردمی

گرفته اسطططت، واگذاری اختیار نوعی تمامی این امور از سطططوی دولت صطططورش میبه

هادها تنظیم به این ن با آن کهدرصطططورتیگری  ها دولت همراهی و همکاری لازم را 

شد، منجر ب شته با صۀ تنظیمندا شد و ه عدم موفقیت این نهادها در عر گری خواهد 
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های ابتدایی، ممکن اسططت تا وه بسططا به دلیل عملکرد نامناسططب این نهادها در سططال

شود. لذا پیمودن ها، پروندۀ ایجاد تنظیمسال ستقل در ایران مختومه  شی م گران بخ

ناپذیر به اجتناب گران مستقل بخشی، ضرورتیمسیر تدریجی برای رسیدن به تنظیم

 آید.شمار می

 یانرژ یحکمران گریتصدیهای سطح . بایسته514

ستقرار مدت:راهکار کوتاه سئول  یم مع مموم ریدب ا و  امور م امعو م

 در ساختاری واحد یدولت هایشرکت

تدا حل اب جامع  یریدب ،ییدر مرا از  یکرده و همگ عیرا تجم یدولت هایشطططرکتم

صاد و دارا یساختار شوند.  تیری( کنترل و مدییواحد )به یور مثال: وزارش امور اقت

 سیرئ 1025مصططوب  رانینفت ا یاسططاسططنامه شططرکت مل 15نمونه ی ا ماده  یبرا

 ریوز فرضپیشبه صطططورش ) دینمامیمجمع انتخاب  رینفر را به عنوان دب کیمجمع 

 یدر صورت نی. ا(قرار دارد رانینفت ا یشرکت مل یمجمع عموم سینفت به عنوان رئ

مجمع بر اساژ  یریدب یاقتصاد یدارو بنگاه یتجار کردیرو جادیاست که در جهت ا

صم صورش پذ نیا میت س یرتجاریاهداف غ ش ردیپ یتا به جا ردیوزارتخانه  سیو   ،یا

 .ردیصورش پذ یو اقتصاد یاهداف تجار

 هایشرکت رهیمد ئتیه یدر نحوه انتخاب امضا رییتغمدت: راهکار میان

 م مع آنها سیو رئ یدولت

شرکت نقش  ستهیئت مدیره در  شدن  گذاریسیا و کنترل و نظارش جهت اجرایی 

ستراتژی شرکت را دارد. به اهداف و ا شده توسط تیم اجرایی و مدیرعامل  های معین 

ضای هیئت مدیره  شترک با  اولاًدولتی  هایشرکتهمین خایر اع ستی منافع م بای

 هایگ ارشایلاعاش و  ثانیاًه باشططند و دارای اسططتقلال نظر باشططند و شططرکت نداشططت

ا بتوانند ت فعالیت شرکت را به صورش مستمر به منظور کنترل شرکت دریافت نمایند

به نهاد بالاسری خود که مجمع عمومی سهامداران باشند پاسخگویی داشته باشند. به 

ضای هیئت مد شامل یور مثال با توجه به روند فعلی، اع شرکت ملی نفت ایران  یره 

( و معاونین اجرایی شططرکت ملی نفت هسططتند. وزیر نفتهم مان معاون ) رعاملیمد

صورش  درواقعشود این باعث می ضا  سط اع هیئت مدیره خود بر اجرای اموری که تو

که این تضاد منافعی واضح است. از یرفی دیگر اعضای  کندمیپذیرفته است نظارش 

 ،ری ی کشططوررئیس سططازمان مدیریت و برنامه)یعنی وزیر نفت ج  مجمع عمومی به 
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( با اینکه عضطو وزیر صطنعت، معدن و تجارش ،وزیر نیرو ،وزیر امور اقتصطادی و دارایی

ستی  ستند و بای شیخطمجمع عمومی ه ست، راه ردها، م کلان  هایبرنامهو  هاسیا

ل گیری کنند، مشکتصمیم مالی شرکت هایصورشرا تعیین کنند و در مورد  شرکت

برای انتخاب و انتصططاب شططود: کم ود ایلاعاش دارند. در همین راسططتا پیشططنهاد می

صویب مجمع به  شنهاد وزیر نفت و ت شود: گونهاینهیئت مدیره به جای پی ر ه عمل 

ضا کی صاد/وز ریوزمجمع ) یاز اع سازمان برنامه( ج   سیصمت/ رئ ری/ وزروین ریاقت

فت ما ینام د را برانفر  0 وزیر ن ئتخود در  یندگین فت اعلام  ریبه وز رهیمد هی ن

ضو  0نفت از  ریو وز دینما شا کینام د هر ع ساژ تخصص و  لازم  یستگینفر را بر ا

هادیبه مجمع پ هد. شطططن نده دیگر  د مای هار نفر ن مدیره، و ئت  فت عضطططو هی از ه

 و سه نفر نماینده وزارش نفت باشند. هاوزارتخانه

ست  مدیریتی اداری جایگاه کشرکت دولتی، ی مجمع عمومی سیرئهمچنین   ا

سود و ز ماًیکه مستق  نیبالاترمجمع عمومی اما وون  گذارد،ینم تأثیر شرکت انیبر 

 راشیتأث کند،یرا انتخاب م رهیمد ئتیشطططرکت اسطططت و ه یریگمیمرجع تصطططم

کت خواهد شر کیاستراتژ ریو مس یشرکت تیحاکم تیفیبر ک یاما اساس میرمستقیغ

. این جایگاه بایستی به جای وزیر تخصصی به اعضای دیگر مثل رئیس سازمان داشت

 یا وزیر اقتصاد تفویض شود. وبودجهبرنامه

 داری دولت در یک نهادی واحدتمرکز شرکت راهکار بلندمدت:

 تیریمد یبه جا یستیبا رانیا یبخش انرژ هایشرکتبه خصوص  یدولت هایشرکت

 هایشططرکت تیمتمرک  در مالک یسططاختار یبه سططو یمنطق یگذار یپراکنده با ی

 ای و یاموال دولت تیریمانند آژانس مد ینهاد لیکرده تا با تشطططک دایسطططوق پ یدولت

صاد و دارا ییوزارش دارا شده از وزارش امور اقت ست ،ییمنفک  اموال  یبرا گذاریسیا

فارغ از  ییدارا وزارشبه ذکر است وجود . لازم ردیصورش پذ کچاروهیدولت به صورش 

 را دارد. رانیدر کشور ا 50از دهه  شیدر پ ییوزارش امور اقتصاد سابقه اجرا

 نفعان و موانع سیاسی اصلاحاتذی لیتحل .510

صلاب حکمرانی انرژی در وارووب برنامه هفتم یافته شان داد که ا های این پژوهش ن

 ،گذاریسیاستای از اصلاحاش نهادی در سه سطح پیشرفت، مستل م انجام مجموعه

اسططت. با این حال، تجربه اصططلاحاش سططاختاری در ایران و  گریتصططدیگری و تنظیم

لاحاش صرفاً به کیفیت یراحی نهادی دهد که موفقیت این اصسایر کشورها نشان می
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 نفعانیا تصططویب قوانین جدید وابسططته نیسططت، بلکه می ان همراهی یا مقاومت ذی

کند. از این رو، در ادبیاش ها ایفا میکننده در سططرنوشططت آناصططلی نی  نقشططی تعیین

صلاحاش  سی ا سیا صاد  صلاحی باید علاوه بر می تأکیداقت شنهاد ا شود که هرگونه پی

های فنی، از منظر توزیع قدرش، منافع بازیگران و موانع سیاسی اجرای اصلاحاش هجن 

، و توسططعه یاقتصططاد یسططازمان همکار؛ 1220، 1گیرد )نورثنی  مورد بررسططی قرار 

1015). 

جا که وارووب مفهومی این پژوهش، حکمرانی انرژی را در سطططه سططططح ا ز آن

موانع  نفعان وده است، بررسی ذیتنلیل کر گریتصدیگری و ، تنظیمگذاریسیاست

سطح انجام می سه  سی نی  در همین  شود؛ زیرا بازیگران مؤثر، نوع منافع، منابع سیا

ئه  به منظور ارا قدرش و الگوی مقاومت در هر یک از این سططططوب متفاوش اسطططت. 

صویری منسجم از این بازیگران، جدول  های نفوذ نفعان، منافع، اهرمترین ذیمهم 0ت

شان و مو صه ن صورش خلا سطوب حکمرانی را به  سی احتمالی در هر یک از  سیا انع 

 .گیردمورد تنلیل قرار می تفصیلبههای هر سطح دهد. سچس، در ادامه، ویژگیمی

 نفعان و موانع سیاسی اجرای اصلاحات حکمرانی انرژی. ماتریس تحلیل ذی4جدول 

مانع یا مقاومت 
 سیاسی احتمالی

منابع قدرت و 
 نفوذ

 منافع اصلی
نفع ذی

 کلیدی

سطح 
 حکمرانی

حسططاسططیت نسطط ت به 
انتقططال اختیططاراش بططه 
قل و  های مسطططت هاد ن
های  کار تغییر سططططازو

 پاسخگویی

اخطططططتطططططیطططططار 
گطططذاری، قطططانطططون

تصطططویب قوانین و 
 اب ارهای نظارتی

حططفططظ نططقططش 
نون گططذاری و قططا

نطططظطططارش بطططر 
تگططاه هططای دسططط

 اجرایی

مجلس شورای 
 اسلامی

ت
اس
سی

ی
ذار
گ

 

در برابر کاهش مقاومت 
تقططال  ن اختیططاراش یططا ا

 بخشی از وظایف

اختیططاراش قططانونی، 
منابع مالی، ظرفیت 
سی و نفوذ  شنا کار

 سازمانی

حفظ اختیططاراش 
ست و  گذاریسیا

مططدیریططت منططابع 
 بخش نفت

 وزارش نفت

غام  مت در برابر اد قاو م
سطططاختاری یا بازتوزیع 

 اختیاراش

اختیططاراش قططانونی، 
شططط که گسطططترده 

تخصص سازمانی و 
 فنی

حططفططظ قططلططمططرو 
گیری در تصططمیم

 بخش برق
 وزارش نیرو

مططقططاومططت در بططرابططر 
واگططذاری اخططتططیططاراش 

گری به نهادهای تنظیم
 مستقل

اختیططاراش اجرایی، 
مطططقطططرراتطططی و 
دسطططترسطططی بططه 
 ایلاعاش تخصصی

حفظ اختیططاراش 
یم ظ ن گری و ت

 تدوین مقرراش

نه خا های وزارت
 بخشی

یم
نظ
ت

ی
گر
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 مدیرههیئت

 های پژوهش()منبع: یافته

 گذاریسیاستدر سطح 

نفعان اصلاحاش شامل وزارش نفت، وزارش نیرو، ترین ذی، مهمگذاریسیاستدر سطح 

و مجلس شورای اسلامی هستند. ساختار  وبودجهبرنامهشورای عالی انرژی، سازمان 

های گذشته موجب شده است که هر یک از این نهادها بخشی از موجود یی دهه

ری در گیانرژی را در اختیار داشته باشند و در نتیجه، تصمیم گذاریسیاستاختیاراش 

این حوزه به صورش پراکنده و وندمرک ی انجام شود. هرگونه حرکت به سمت استقرار 

مرانی یکچاروه یا تشکیل وزارش انرژی، مستل م بازتوزیع اختیاراش و کاهش قلمرو حک

اومت تواند با مقگیری برخی از این نهادها است؛ موضوعی که به یور ی یعی میتصمیم

 .(1025فروش، ؛ نوروزی و پیله102۱سازمانی همراه باشد )نوروزی، 

، بخش قابل توجهی از گذاریسیاستهای نفت و نیرو، علاوه بر نقش وزارتخانه

گری را نی  بر عهده دارند. این تمرک  وظایف موجب شده است وظایف اجرایی و تنظیم

ها م ایای سازمانی و مدیریتی قابل توجهی که حفظ ساختار موجود برای این دستگاه

 ایجاد کند. از سوی دیگر، تعدد شوراهای فرابخشی و همچوشانی وظایف آنها نی  س ب

پذیری نهادی کاهش یافته و امکان ایجاد اجماع برای اصلاحاش شده است که مسئولیت

زاده و ری وندی، ؛ عظیم1025های مجلس، ساختاری دشوار شود )مرک  پژوهش
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1400). 

، بیش از آنکه با گذاریسیاستبر این اساژ، اجرای احکام برنامه هفتم در حوزه 

د اجماع میان بازیگران اصلی، تقویت نقش مانع فنی مواجه باشد، نیازمند ایجا

کننده شورای عالی انرژی در دوره گذار و یراحی نقشه راه تدریجی برای هماهنگ

انتقال وظایف به ساختار نهایی حکمرانی است؛ زیرا تجربه کشورهای مختلف نشان 

 داده است که اصلاحاش نهادی زمانی موفا خواهند بود که هم مان با اصلاب قوانین،

 یسازمان همکار؛ 1220شود )نورث، بینی نفعان نی  پیشسازوکار مدیریت مقاومت ذی

 (1014؛ جاماسب و همکاران، 1015، و توسعه یاقتصاد

 گریدر سطح تنظیم

 و،رینفت و ن یهااصلاحاش شامل وزارتخانه نفعانیذ نیترمهم ،یگرمیدر سطح تنظ

 یشنهادیپ یو نهادها یاسلام یرقابت، مجلس شورا یتابعه، شورا یدولت هایشرکت

 راشایاز اخت یسطح، انتقال بخش نیدر ا یاسیمانع س نیترهستند. مهم گرمیتنظ

است. از آنجا که وزرا در برابر مجلس  مستقل یها به نهادهااز وزارتخانه یگرمیتنظ

 ملاحظاشبا  ت،یبدون انتقال مسئول اریاخت یهستند، واگذار ییمسئول پاسخگو

 دهدیرا کاهش م اراشیاخت یواگذار یلازم برا  هیهمراه بوده و انگ یاسیو س یحقوق

 .(1401 ،یآران زادهمی؛ عظ1044 ،ی)زارع

گذشته در  یهاسال یی یبخش انرژ یدولت هایشرکتاز  یاریبس ن،یبر ا علاوه

د. استقرار انداشته مینقش مستق ییها و ضوابط اجراها، تعرفهدستورالعمل نیتدو ندیفرآ

و  گرمیتنظ انینقش را مندود کرده و م نیا تواندیمستقل م گرمیتنظ ینهادها

 از مقاومت در برابر یرو، بخش نیکند. از ا جادیا یفاصله نهاد میتنت تنظ یهابنگاه

و  اراشینس ت به کاهش اخت یاز نگران یناش توانیمستقل را م گرانمیتنظ جادیا

و همکاران،  زادهمی؛ عظ1025و همکاران،  انیدانست )امام یرونینظارش ب شیاف ا

1400). 

 یگرمیاصلاحاش تنظ تیکه موفق دهدینشان م یالمللنیاساژ، تجربه ب نیهم بر

در مرحله نخست، اصلاب  یمشورت گرانمیتنظ جادیآنها است. ا یجیتدر یدر گرو اجرا

مستقل، ضمن  یاستقرار نهادها درنهایت و فیوظا یاانتقال مرحله ،یبخش نیقوان

ا ب ییاجرا یهادستگاه یجیتدر یازگاراصلاحاش، امکان س یاسیس یهانهیکاهش ه 

؛ 1011؛ فاستر و رانا، 1015کند )گاتری و همکاران، میفراهم   یرا ن دیساختار جد

 .(1000والستن، 
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 گریتصدیسطح در 

سطح  صدیدر  شامل  نفعانیذ نیترمهم ،گریت صلاحاش  بخش  یدولت هایشرکتا

ها هستند. شرکت رهیمدئتیه یعامل و اعضا رانیمد ،یمجامع عموم یاعضا ،یانرژ

 یمندود از نهادها یاو نظارش در مجموعه تیریمد ت،یتمرک  مالک ،یدر ساختار فعل

ل به یور کام یتیریو نقش مد یتینقش حاکم انیموجب شده است که مرز م ،یدولت

ب اصططلا یلازم برا  هیتعارض منافع، انگ جادیعلاوه بر ا ت،یوضططع نینشططود. ا کیتفک

ست )کلارک، کاهش داده   یرا ن یشرکت تیساختار حاکم ، 1؛ جیانگ و کیم1010ا

1010.) 

صلاحاش شرکت نیا یشنهادیپ ا  یدولت در نهاد یدارپژوهش، از جمله تمرک  

 رانیاز مد یمجمع عموم سینقش رئ کیتفک ها،رهیمدئتیه یسطططازیاواحد، حرفه

اداره  یسططنت یدر الگو رییمسططتل م تغ ،یدولت هایشططرکتاسططتقلال  تیو تقو ییاجرا

 رانیاز مد یمقاومت بخش اب یراتییتغ نیاست که ون یعیاست. ی  یانرژ هایشرکت

 اراشیحفظ اخت یمواجه شططود که اسططتمرار سططاختار موجود را در راسططتا ییو نهادها

 .کنندیم یابیارز ینتصاباش و کنترل منابع سازمانا ،یتیریمد

سطح  یرو، اجرا نیا از صلاحاش در  ستقرار تدر گریتصدیموفا ا  یجیمستل م ا

عملکرد  یابیاسطتقرار نظام ارز ها،تیمسطئول یسطازشطفاف ،یشطرکت تیاصطول حاکم

سخگو یسازوکارها جادیو ا رانیمد شورها ییپا ست. تجربه ک شان   یمختلف ن یا ن

که هم مان با اصطططلاب  ودخواهد ب داریپا یزمان ،یشطططرکت تیکه به ود حاکم دهدیم

رد مو  ین ینظارت یو سططازوکارها رانیمد ی شططینظام انگ ت،یریو مد تیسططاختار مالک

 (.1015)گاتری و همکاران،  ردیقرار گ یبازنگر

 گیرینتی ه و بندیجمع

های حکمرانی انرژی در ایران بیش از دهد که والشهای این پژوهش نشطان مییافته

سناد بالادستی باشد، ریشه در ساختار نهادی موجود،  آنکه ناشی از فقدان قوانین یا ا

گری و ، تنظیمگذاریسیاستها و ضعف تفکیک وظایف میان سطوب همچوشانی نقش

 ساله هفتم پیشرفت نی  نشان داد کهنامه پنجدارد. بررسی احکام قانون بر گریتصدی

این برنامه برای نخستین بار وارووب نس تاً منسجمی برای اصلاب حکمرانی انرژی از 

 هایشططرکتگر، اصططلاب سططاختار اداره ها، تقویت نهادهای تنظیمیریا تفکیک نقش

ین حال، دولتی و ارتقای هماهنگی میان بازیگران بخش انرژی ارائه کرده اسطططت. با ا
                                                           

1 Jiang & Kim 
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شان مییافته صویب احکام قانونی های پژوهش ن صرفاً با ت دهد که تنقا این اهداف 

پذیر نیسطططت، بلکه مسطططتل م اصطططلاحاش نهادی، کاهش تعارض منافع، تقویت امکان

گری و ایجاد سططازوکارهای مؤثر هماهنگی میان نهادهای مسططئول های تنظیمظرفیت

 گذارسطیاسطتداد که فقدان یک نهاد  اسطت. همچنین تنلیل سطاختار موجود نشطان

عالیِ یکچاروه و برخوردار از اقتدار کافی برای راه ری و هماهنگی فرابخشی، استمرار 

های اجرایی و ضططعف سططازوکارهای حاکمیت گری در دسططتگاهتمرک  وظایف تنظیم

ترین عوامل تداوم ناکارآمدی حکمرانی انرژی دولتی، از مهم هایشططرکتشططرکتی در 

 .روندین بخش به شمار میدر ا

شان میبر پایه این یافته ضر ن صلاب حکمرانی انرژی باید ها، پژوهش حا دهد که ا

ای از شطططده دن ال شطططود و نه مجموعه بندیعنوان یک فرآیند تدریجی و مرحلهبه

اقداماش مقطعی یا منفک از یکدیگر. به همین دلیل، پیشنهادهای پژوهش در سه افا 

ستگی دش، میانمزمانی کوتاه ضمن حفظ پیو ست تا  شده ا مدش و بلندمدش تنظیم 

 .های نهادی و اجرایی کشور نی  فراهم شوداصلاحاش، امکان انط اق آنها با ظرفیت

 کننده شططورایمدش، تمرک  بر اقداماتی نظیر تقویت جایگاه هماهنگدر افا کوتاه

شفاف ستگاهعالی انرژی،  صلی بخشسازی حدود وظایف د ستقرار  های ا انرژی، آغاز ا

گری مسطططتقل و اصطططلاب فرآیندهای انتخاب و ارزیابی تدریجی سطططازوکارهای تنظیم

ست. این اقداماش می هایشرکتمدیره مدیران و اعضای هیئت ضروری ا تواند دولتی 

 .بستر اولیه کاهش تعارض منافع و اف ایش هماهنگی نهادی را فراهم آورد

های قانونی و نهادی، تفکیک ا تکمیل وارووبمدش، لازم اسطططت بدر افا میان

ستهای نقش صدیگری و ، تنظیمگذاریسیا شود، به گریت صورش عملیاتی دن ال 

های تنظیم هاد تدار ن یت و راه ری اسطططتقلال و اق مالک تار  یت گردد، سطططاخ گر تقو

شود و نقش دولت از  هایشرکت شرکتی بازآرایی  صول حاکمیت  دولتی بر م نای ا

 .ر یابدکلان تغیی گذاریسیاستای و ها به اعمال مالکیت حرفهستقیم بنگاهمدیریت م

در افا بلندمدش، تنقا حکمرانی مطلوب انرژی مسطططتل م اسطططتقرار کامل نظام 

گری مسطططتقل، اسطططتقرار سطططازی تنظیمها، نهادینهحکمرانی م تنی بر تفکیک نقش

یدار هماهنگی دولتی، ایجاد سطططازوکارهای پا هایشطططرکتحاکمیت شطططرکتی در 

صمیمبین سعه نظام ت شی و تو شرایطی، بخ ست. در ونین  شواهد ا گیری م تنی بر 

امکان ارتقای کارایی، شفافیت، پاسخگویی و پایداری نظام انرژی کشور فراهم خواهد 

 .شد

دهد که تنقا اهداف برنامه هفتم های این پژوهش نشطططان می، یافتهدرنهایت
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ی، صطرفاً مسطتل م یراحی سطاختارهای مناسطب در پیشطرفت در حوزه حکمرانی انرژ

نیست، بلکه موفقیت این اصلاحاش  گریتصدیگری و ، تنظیمگذاریسیاستسطوب 

لی نفعان اصبه می ان زیادی به مدیریت اقتصاد سیاسی اصلاحاش و ننوه تعامل با ذی

سازما شانی وظایف، تعارض منافع و مقاومت  ست. تمرک  اختیاراش، همچو سته ا ی نواب

روند که در ترین موانع اجرای اصططلاحاش نهادی به شططمار میبازیگران مسططتقر، از مهم

ترین الگوهای حکمرانی نی  با والش اجرا مواجه توجهی، حتی مناسطططبصطططورش بی

خواهند شد. از این رو، اجرای موفا احکام برنامه هفتم مستل م آن است که اصلاحاش 

بازیگران کلیدی، یراحی سطططازوکارهای تدریجی  نهادی، همراه با ایجاد اجماع میان

نفعان دن ال شطططود. بر این بینی اب ارهای مدیریت مقاومت ذیانتقال وظایف و پیش

دهد که پایداری و اثربخشططی اصططلاحاش حکمرانی اسططاژ، پژوهش حاضططر نشططان می

انرژی، نه تنها به کیفیت یراحی نهادی، بلکه به ظرفیت نظام حکمرانی در مدیریت 

 .عاملاش سیاسی و سازمانی میان بازیگران اصلی نی  وابسته استت
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مل گاهیجا عت ح قل رآن در صطططن مه رانیا یبرا ییهادرژ ؛یلیون نا . فصطططل

 .110-25 (.۱۱) 15 ،یاقتصاد یهاپژوهش

مد.  ،یآران زادهمیعظ هاد مطلوب تنظ ی. یراح(1025)من عه یگرمین طال  یمورد: م

 .ییدانشگاه علامه ی ای ا ،ی. رساله دکتررانیبازار گاز ا

 رانیدر بازار گاز ا یگرمینظام تنظ جادیا یها. والش(1025)منمد.  ،یآران زادهمیعظ

ستی. سیشنهادیپ یو راهکارها شماره  ،یپژوهشکده مطالعاش فناور یانرژ نامها

۱. 

کاویو اقتصطططاد مل یگرمیبر تنظ یا. مقدمه(1401)منمد.  ،یآران زادهمیعظ  ی: وا

 . واپ اول، تهران: نشر نهادگرا.رانیو صنعت گاز ا یدر بخش انرژ یگرمیتنظ

. (1400). ریمنمدام ،ی وندیآباد، رضططا و ربلوک یمنمد، یهماسطط  ،یآران زادهمیعظ

 ی. مطالعاش راه ردرانیا یبخش انرژ یدر سطططاختار حکمران یگرمیتنظ گاهیجا

 .40–54 .(50)14 ،یعموم اریگذسیاست

در  یاصلاحاش بخش برق در کشورها یشی. بازاند(1400)و رانا، انشول.  نیویو فاستر،

و زهرا  یسططولماز ع داله ،یحسططن مردان ،یدریح ومرثیحال توسططعه. ترجمه ک

 .وهیتهران: نشر ش ،ینیمد

بخش ها و موانع ورود . والش(1020). یاسطططلام یمجلس شطططورا یهاپژوهش مرک 

 .10550. شماره مسلسل یمیدر صنعت نفت و پتروش یخصوص

شورا یهاپژوهش مرک  سلام یمجلس   یسند مل ،یبازار انرژ تیری. مد(1025). یا

 ،ی. دفتر مطالعاش بخش عمومیبازار انرژ تیریقانون مد هیاول سینوشیو پ یانرژ

 .14245، شماره مسلسل 100 یکد موضوع



 00 ی                       رآبادیام یمسعود رسولی و آران زادهمیمنمد عظ ♦...یاصلاب ساختار حکمران یهاستهیبا

 یننوه اجرا ی. گ ارش نظارت(102۱). یاسطططلام یمجلس شطططورا یهاپژوهش مرک 

 .15۱11. شماره مسلسل یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا

شورا(1045). رجیا مهرآزما، شورا یها. مرک  پژوهشیانرژ یعال ی. درباره   یمجلس 

 .405۱شماره مسلسل  ،یاسلام

 یالگو ی. یراح(1401). یمهد ،یمنمدحسططن و اک ر دالاسططلام،یمژده، جد ،ینایق

و  فیشططر گذاریسططیاسططت. پژوهشططکده یلیونقل رمطلوب بخش حمل یحکمران

 .فیشر یحکمران شکدهیاند

شک(1025). ثمیم فروش،لهیمنمد و پ ،ینوروز عدم  لی: دلایوزارش انرژ لی. درباره ت

 .یاسلام یمجلس شورا یها. گ ارش مرک  پژوهشیانرژ یعال یشورا تیموفق

 یانرژ نامهاسططتی. سططیانرژ یعال یشططورا ی. علل ناکارآمد(102۱). منمد ،ینوروز

 .1شماره  ،یپژوهشکده مطالعاش فناور

.  نیرحسطططیو سطططوهانکار، ام دیحم ،یدریمنمدرضطططا، ح ،یمنمدباقر، اک ر ون،یهما

صطططنعت نفت و گاز؛ مطالعه  تیبا منور یانرژ یابعاد حکمران ی. بررسططط(1400)

سعود یمورد ستان  شور عرب صلنامه علم. یک -11۱ .(0)1 ،یدانش حکمران یف

150. 
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