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Abstract 
The exchange rate is recognized as one of the main variables in the economies of less 

developed countries,which is a key relative price in the economy and its changes are 

affected not only trade flows and balance of payments,but also the structure and The 

level of production, consumption, employment and resource allocation. Over the past 

four decades, the Iranian economy has experienced four currency crises, the last of 

which was the currency crisis in 2018. Examining the causes and factors of the 

currency crisis shows that domestic factors such as macroeconomic policies,the 

economic structure of the country and the degree of independence of the central bank, 

as well as external factors such as the international economic environment and 

various sanctions and threats can lead to currency crises. 

The present study, with the pathology of foreign exchange market management 

mechanisms, the role of the central bank in dealing with foreign exchange crises has 

been discussed. In this research, by using 55 research sources by interviewing the 

country's foreign exchange experts and studying books, articles, reports related to the 

harms to foreign exchange market management mechanisms was extracted, coded and 

have been classified to 5themes and analyzed using the content analysis method.This 

research shows;problems and damages caused by the structure of the foreign exchange 

market,lack or weakness of some essential active strategies in foreign exchange market 

management,lack of some tools or weaknesses in the tools used in the Iranian foreign 

exchange system and lack of the independence and passivity of foreign exchange 

policymakers towards dynamic foreign exchange management have led to the 

inefficiency of foreign exchange market management policies. 
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 چکیده

یافتـه شـناهته یکی از متغیرهای االی در اقتصاد کشورهای کمتـر توسـعه عنوانبهنرخ ارز 

تنهـا بـر آن نـه هـایشود که یک قیمت نسبی کلیدی در اقتصاد محسـو  شـده و تغییرمی

ها بلکه بـر سـاهتار و سـتو تولیـد، مصـرف، اشـتغال و تجاری و موازنه پرداهت هایجریان

. طی چهار دهه گذشته، اقتصاد ایران چهار بحران ارزی را تجربه گذاردتخصیص منابع اثر می

آهرین آنها بوده است. بررسـی علـو و عوامـو وقـو   1031کرده است که بحران ارزی سال 

هـای کـلان اقتصـادی، سـاهتار دهد که عوامو داهلی ازجمله سیاستمی بحران ارزی نشان

چنـین عوامـو هـارجی ماننـد محـی  اقتصادی کشور و میزان استقلال بانک مرکـزی و هم

هـای توانند موجـ  بـروز بحـراناقتصادی می هایها و تهدیدالملو و انوا  تحریماقتصاد بین

های مدیریت ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایـران نشـان ارزی شوند. بررسی سیاست

قتصـاد ایـران وقو  بحران ارزی بـر ا هایهای این نهاد قادر به کنترل اثردهد که سیاستمی

نقـ  بانـک  ، بهسازوکارهای مدیریت بازار ارزشناسی متالعه حاضر با آسی در نبوده است. 

 00اسـتااده از  در این پژوه  بـا. پرداهته شده استهای ارزی بحرانمواجهه با مرکزی در 

هـا و ا، گزارشههکتـ ، مقالـو متالعه مصاحبه با هبرگان ارزی کشور  با روشمنبع تحقیق 

بر سازوکارهای مـدیریت بـازار ارز  ههای واردآسی اطلاعات مربوط به های معتبر، تارنماهای

بندی شده و با اسـتااده از روش کدگذاری و طبقه ،دهندهمضمون سازمان 0استخراج و ذیو 

های مشکلات و آسی  ،دهداند. این متالعه نشان میتحلیو مضمون، مورد تحلیو قرار گرفته

مـدیریت کنشـگر در ضـروری  راهبردهایفقدان یا ضعف برهی از هتار بازار ارز، ناشی از سا

های موجـود در ابزارهـای مورداسـتااده در ن ـا  ارزی ، فقدان برهی ابزارها یا ضعفبازار ارز
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 مسئلهمقدمه و بیان 

عـلاوه بـر گذاری در اقتصاد کشورها عنوان یکی از متغیرهای االی سیاستنرخ ارز به

گــذاران بــر گیــری عوامــو اقتصــادی و ســرمایهتصــمیم ملاح ــه بــرقابواثرگــذاری 

در ایران طـی سـالیان  (.1000)مهرآرا،  های مالی دولت نیز بسیار مؤثر استسیاست

 ؛نات بـوده اسـتحااو از اادرات ای ترین منبع بودجه دولت درآمدهمهممتمادی 

بینـی نـرخ ارز بینی درآمدهای ریالی ناشی از فروش نات منوط به پی بنابراین پی 

بینی دقیـق قیمـت ریـالی اـادرات امکان پی با افزای  نوسانات نرخ ارز  زیرا ؛است

 توانـد برنامـهشود، این رهداد احتمـالی مینات و مشتقات ناتی با اهتلال مواجه می

تـرین متغیرهـای دلیـو یکـی از مهمهمینبه سازد، مواجهرا با چال   بودجه سالیانه

نـرخ ارز  هاینوسـان و و عواموشناسایی عللذا  ؛دولت نرخ ارز استاثرگذار بر بودجه 

(. بـا توجـه بـه 1030 )مـروت و فریـدزاد، در کشور از اهمیت فراوانی برهوردار است

توان بیان کرد کـه ترین متغیرهای اقتصادی، میمهمعنوان یکی از اهمیت نرخ ارز به

توانــد ســایر متغیرهــای اقتصــادی را تحــت تــدثیر قــرار دهــد. تغییــر در نــرخ ارز می

مـدت افـزای  ا در یـک بـازه زمـانی کوتاههـکه میزان و انـدازه ایـن تغییردراورتی

ور شـود تواند منجر به ایجـاد بحـران ارزی در اقتصـاد یـک کشـتوجهی یابد، میقابو

( که در اقتصاد ایران نیز در چهار دهه گذشته، چهـار بحـران ارزی رخ 1030 ،کیائی)

 داده است.

شده است، ولی  ای تجربهبر ایران، وقو  بحران در کشورهای دیگر نیز پدیدهعلاوه

کننـده میـزان نو  مواجه و مدیریت حاکمیت یک کشور بـا یـک بحـران ارزی تعیین

هـای مختلـف آن بحـران بـر بخـ  هـایها و اثراه  هزینهموفقیت آن کشور در ک

های مرکزی وظیاه حاـ  اقتصادی هواهد بود. تقریباً در تما  کشورهای جهان، بانک

 براساس فصو دو  قانون پولی و بانکی کشور مصو ارزش پول ملی را بر عهده دارند. 

ر ارز را بر عهده بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران وظیاه مدیریت بازا ،1001 سال

 :1وظایف اشاره دارند، به شرح ذیو هستندبدین تحااربهدارد، برهی از بندهایی که 

 ر ارزی و طلای کشورینگاهداری تما  ذها، 

                                                           
1. www.cbi.ir 
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 هـای ارزی بـا تن یم مقررات مربوط به معاملات ارزی و تعهد یا تضـمین پرداهت

 ،ارزی هایهتصوی  شورای پول و اعتبار و همچنین ن ارت بر معامل

عنوان نهادی که طبق قانون تما  ذهائر ارزی کشـور را داراسـت، بانک مرکزی به

مؤثری  هایمن ور مدیریت بازار ارز و جلوگیری از کاه  ارزش پول ملی اقدا باید به

های بانـک مرکـزی های ارزی گذشته، سیاست؛ در طی بحرانحالاینبارا اتخاذ کند. 

انـد و های ارزی ناموفق بودهناشی از بحران هایترل اثرجمهوری اسلامی ایران در کن

ایـم. های مالی را شـاهد بـودهایجاد تلاطم در سایر متغیرهای اقتصادی و بازار دارایی

شناسی جامع سازوکارهای مـدیریت بـازار رو این پژوه  در ن ر دارد، به آسی ازاین

ــه و روش ــارز پرداهت ــزی در بح ــک مرک ــدیریت ارزی بان ــای م ــای ارزی را رانه ه

های سـازوکارهای االی این پژوه  این است که آسی  سؤالموردمتالعه قرار دهد. 

 اند.های ارزی کدا فعلی مدیریت ارزی بانک مرکزی در زمان بحران

 . ادبیات پژوهش1

 نرخ ارز . 1-1

 از لاز  مقدار لذا ؛حس  پول رایج دیگر است نرخ ارز قیمت یک واحد پول رایج بر

 نرخ همان کند، هریداری را دیگر پولی واحد از مقداری تواندمی که پولی واحد یک

 موردتوجه همواره اقتصادی، کلان عوامو از یکی عنوانبه نرخ طورکلی،به است. ارز

 و بوده کشور اقتصادی شرای  بیانگر نرخ این درواقع، است. بوده اقتصادی فعالان

 اتخاذ بین،دراین کشورهاست. سایر اقتصاد با ملی اقتصاد مقایسه برای عاملی

 گذارانسیاست توس  کشور، هر اقتصادی بستر به توجه با مناس  ارزی هایسیاست

 مرکزی بانک و دولت انحصار در ارز عرضه چون ایران، در شود.می انجا  کشور آن

 نات، درآمد افزای  شود.نمی تعیین تقاضا و عرضه اساس بر ارز قیمت ناچاربه است،

 اقتصاد واقعی توان از اینشانه ارز قیمت و داده افزای  را دولت ارزی درآمدهای

 کندمی تحمیو اقتصاد به را مصنوعی هایقیمت از ایمجموعه و نبوده ایران

 (.1030 کمیجانی، و )عزیزنژاد

 های ارزی. نظام1-2

 نرخ این آن اساس بر که کندمی اشاره ارزی ن ا  عوامو از بخشی به ارز نرخ ن ا 

 محسو  هادولت سیاستی ابزارهای ترینمهم از یکی ارز نرخ ن ا  شود.می تعیین

 تور ، سرمایه، جریان هدمات، و کالا تجارت بر توجهیقابو اثر آن انتخا  و شده
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 نرخ ن ا  انتخا  دلیو این به دارد. اقتصادی متغیرهای سایر و هاپرداهت تراز تعادل

 هیچ حالبااین است. ثبات و رشد حا  جهت اقتصادی اساسی مؤلاه یک ارز

 اورت شود انتخا  باید چگونه مناس  ارزی ن ا  یک اینکه مورد در ن ریاتاا 

 باشد مناس  کشورها همه برای که لئااید ارزی ن ا  یک همچنین است، نگرفته

 (.1031 آبادی،)دولت ندارد وجود

 )میخکو (، ثابت گروه 0 در کلی بندیتقسیم یک در توانندمی ارزی هاین ا 

 1313 دهه از پی  تا شوند. بندیطبقه میانه ارزی هاین ا  و )شناور( پذیرانعتاف

 شناهته 1وودز برتون ن ا  عنوانبه که ثابت ارز نرخ ن ا  تحت جهان اقتصادهای اغل 

 اورتبه کشورها بعد به 1311 سال از (.1030 من ،)عاطای داشتند قرار شودمی

 شود،می تعیین بازار توس  ارز نرخ آن در که شناور ارز نرخ ن ا  سمت به مستمر

 پول عرضه کاه  یا هارجی پول برای تقاضا افزای  با سیستم این در اند.کرده حرکت

 یا هارجی پول برای تقاضا کاه  با و یابدمی کاه  داهلی پول ارزش هارجی،

 من ،)عاطای کندمی پیدا افزای  داهلی پول ارزش هارجی، پول عرضه افزای 

 عضو کشور 100 بین در 0پول المللیبین اندو  بندیطبقه براساس امروزه (.1030

 و پذیرانعتاف ارزی هاین ا  کشور 00 ثابت، ارزی هاین ا  کشور 31 اندو ،

 این جزء نیز ایران که اندکرده انتخا  را بینابین ارزی هاین ا  کشور 10 تنها درنهایت

 (.1031 )برهورداری، کشورهاست

 عوامل مؤثر بر نظام ارزی ایران .1-4

هایی ماننـد روش تعیـین نـرخ برابـری پـول ملـی بـا ن ا  ارزی یک کشور با مؤلاـه

دار هـای مرکـزی عهـدهشـود. بانکهای هارجی در هرلح ه از زمان مشخص میپول

انک مرکزی در قال  وظیاه االی هود که های پولی و ارزی هستند. باجرای سیاست

عنوان های پولی و ارزی را بهای از سیاستهمان حا  ارزش پول ملی است، مجموعه

اما در اقتصادهایی ماننـد  ،گزیندبرنامه کاری هوی  برای هر دوره زمانی هاص برمی

وجـود درآمـدهای ارزی  دلیوبـههای پـولی و مـالی ایران که جداسازی کامو حرکت

ناچار بـه پذیر نیست، ورود دارایی هارجی بـه جهـت عملیـات دولـت بـهدولت امکان

باشـد، هـر چـه گذاری پول ملی بنابراین سیاست ارزش ؛انجامدافزای  حجم پول می

های مربـوط بـه گیریبانک مرکزی باید برای کنترل پایـه پـولی ترکیبـی از تصـمیم
                                                           
1. Breton Woods  

0. International Monetary Fund (IMF)  
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 (.1031اتخاذ کند )عبادی و جهانگرد،  مدیریت ارزی و ریالی را

 بحران ارزی. 1-3

شود که حملات سوداگرانه بـرای هریـد بحران ارزی در اقتصاد به شرایتی اطلا  می

یافتـه و یـا اینکـه شدت کاه ای است که یا ارزش پول ملی بهاندازهارز در اقتصاد به

به حا  ارزش پول ملـی  دولت مجبور است با فروش ذهایر ارزی یا افزای  نرخ بهره

 . برای بحران ارزی تعاریف متعـددی ارائـه(Glick and Hutchison, 2011)اقدا  کند 

اورت کـاه  حـداقو ( بحران ارزی را به1331) 1برای مثال فرانکو و رز ؛شده است

دراـد از  13که حـداقو نحویاند؛ بهدرادی ارزش اسمی پول ملی تعریف کرده 00

( در تعریـف 1330) 0میزان کاه  ارزش سال گذشته بیشتر باشد. میلسـی و رازیـن

انـد دراد کاه  ارزش اسمی پول ملی شـرط کرده 00بحران ارزی علاوه بر حداقو 

برابر شده باشـد و میـزان  کم دوزان کاه  ارزش نسبت به سال گذشته دستکه می

(. 1030، کیــائیدراــد باشــد ) 03های قبــو نیــز کمتــر از کــاه  ارزش در ســال

شود که در آن نسبت به توان گات؛ بحران ارزی به وضعیتی اطلا  میطورکلی میبه

شـک و تردیـد وجـود داشـته  توانایی بانک مرکزی در دفا  از نرخ ارز موجود در بازار

عنوان ریشـه بحـران ارزی (. عوامـو مختلاـی بـه1030باشد )حیـدری و عزیزنـژاد، 

های اقتصـاد کـلان توان به ناسازگاری میـان سیاسـتاند که ازجمله آنها میذکرشده

داهلی، وجود اهتلال در ن ا  بانکی و بازارهای مالی و آزادسازی مالی اشـاره داشـت 

تحـت تـدثیر عـلاوه بـر مـوارد فـو ، اهیـر اقتصـاد ایـران  دهـهدر  (.1030، کیـائی)

و تـا حـدود زیـادی ضـعف در  گرفتـهقـرار نیز ها ناشی از تشدید تحریم هایهمخاطر

شده بر اقتصـاد های وضعطورکلی تحریمبه .شده استتر ساهتار اقتصاد کشور نمایان

ترسـی بـه کالاهـا و ایران از چهار طریق کاه  درآمدهای ناتـی، محـدودیت در دس

هدمات هارجی، محدودیت انتقال ارز و تحریم اادرات هـاص )پتروشـیمی و...( بـه 

اقتصاد کشور سرایت کرد و سب  گردیـد تـا درآمـدهای ارزی کشـور محـدود شـود 

تـوان در های اثرگذاری بر ن ـا  ارزی را میمجزا (. درنتیجه1030، دیگران)ازوجی و 

ل کاه  دفعی درآمدهای ارزی کشور از طریـق ایجـاد دو مورد هلااه کرد؛ مورد او

محدودیت در اادرات نات و مورد دو  محدودسازی دسترسی ایران به منابع موجود 

های (. در کنـار محـدودیت1030، کیـائی) های پرداهـت اسـتمجرااز طریق تحریم 
                                                           
1. Frankel and Rose 

0. Milesi and Razin 
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ش انتقال درآمدهای ارزی، رشد سایر متغیرهای اقتصادی مانند حجم نقدینگی و گرد

 شود.های سوداگرانه مانند ارز سب  ایجاد بحران ارزی میآن در بازار دارایی

 . پیشینه پژوهش2

های ارزی و سازوکارهای مدیریت بازار ارز تحقیقات مختلای انجا  در ارتباط با بحران

 گردد.ترین آنها اشاره میاند که به برهی از مهمشده

 : پیشینه پژوهش(1)جدول 

 گفتار اصلی نویسندگان ردیف

1 Paczynski (2000) 

 «مکزیـک 1330-1330بحـران ارزی سـال »ای با عنـوان در مقاله

ــک و  ــر بحــران ارزی مکزی ــذار ب ــلان تدثیرگ ــای هــرد و ک متغیره

در . ماصـو گاتـه اسـت اـورتبهرفت از بحران را راهکارهای برون

عـد  این مقاله از اجرای سیاست کاه  ارزش در زمـان نادرسـت، 

های سیاست پولی و فقدان ارتباط بین دامنـه نوسـانات تدوین بسته

عنوان علـو وقـو  المللی پـول بـهارزی و توافقنامه وا  اندو  بین

 بحران ارزی یاد شده است.

2 Shi (2000) 

هـای ارزی ای بـه بررسـی رابتـه نـرخ ارز و تـور  در ن ـا در مقاله

که اغلـ  کشـورهایی کـه بـا دارد دوگانه پرداهته است، او بیان می

اند تا زمانی کـه منـابع ارزی کـافی در ها مواجهکسری تراز پرداهت

اهتیار دارند به حا  نرخ ارزی فعلی اهتما  دارند و این کشورها بـا 

کاه  دسترسی به منابع ارزی، با اسـتااده از ن ـا  ارزی دونرهـی 

رخ سعی در حا  ذهایر ارزی هواهند داشت که در ایـن شـرای  نـ

ارز رسمی ارف واردات کالاهـای اساسـی و نـرخ ارز آزاد مصـروف 

گیرد واردات کالاهای غیرضروری هواهد بود. این پژوه  نتیجه می

که شکاف میان نرخ ارز رسمی و بازار آزاد سب  کاه  درآمـدهای 

جویانـه در اقتصـاد ای و افزای  معـاملات غیرقـانونی و رانـتتعرفه

 هواهد شد.

4 Dimitrios Dapontas 

(2011) 

و  0331، 1330 یهـای ارزبحران سـهیمقا»بـا عنـوان  یادر مقالـه

در  هیـترک یبحران ارز یهاها و تااوتشباهت «هیکشور ترک 0330

او بیان داشته که وابسـتگی شـدید  .کندمی یسه دوره را بررس نیا

جـاری  اقتصاد ترکیه به استقراض هارجی و افزای  کسری حسـا 

بحران ارزی شده است که رشد شدید تور  از نتایج ایـن سب  بروز 

 بحران بوده است.

هـای کننده نرخ ارز تعادلی و بررسـی ریشـهبه ارزیابی عوامو تعیینباقری پرمهر و موسوی  3
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تحــولات بــازار ارز پرداهتنــد. نتــایج پــژوه  آنــان نشــان داد کــه  (1031نیک )

دولت و مازاد تراز  های هارجی بانک مرکزی، مخارجهالص دارایی»

ــه تولیــد ناهــالص داهلــی متغیرهــای اساســی  «تجــاری نســبت ب

کننده نرخ ارز تعادلی در اقتصاد ایران هسـتند. ایـن پـژوه  تعیین

های آتی پیشنهاد کرده بود که برای تدمین منابع سیاست برای سال

هـا، سـازوکاری مسـتقو از بـازار ارز تعریـف شـود. هدفمندی یارانه

تـرین رل پایه پولی و کاه  مخارج دولـت از ضـروریهمچنین کنت

 ارزی هواهد بود. هایا برای کنترل نوسانهاقدا 

5 
ران دیگسحابی و 

(1030) 

 و ارز نــرخ نوســان ریســک انــوا  بررســی»در پژوهشــی بــا عنــوان 

 سـایر هایهتجربـ و ن ـری به بیان مبـانی ،«مدیریت آن هایشیوه

 نشـان پـژوه  ایـن کـه نتـایجکشورها در ایـن زمینـه پرداهتنـد 

 ریسـک تبـدیو، ریسـک عمـده مسیر سه از ارز نرخ نوسان دهدمی

 تحـت را هـابنگاه اقتصادی هایفعالیت اقتصادی ریسک و معاملاتی

 ابزارهـای از هـارجی هایشـرکت مـورد ایـن در. دهدمی قرار تدثیر

من ور پوش  به مالی و عملیاتی ریسک هصوص دربهمختلف مالی 

 .کنندمی تحمو شده توس  شرکت استاادهریسک 

6 
ای هیابانی و غلجه

(1030) 

های ارزی و فشار بازار ارز در یک اقتصاد ن ا »ای با عنوان در مقاله

گیری نوسانات نـرخ ارز و تعیـین میـزان اندازه؛ به«اادرکننده نات

هـا ا پرداهتند. یافتههمداهله بانک مرکزی برای مدیریت این نوسان

نشان داد که افزای  درآمد اادرات نات موجـ  افـزای  مداهلـه 

بانک مرکزی در بازار ارز و افزای  پول ملـی شـده کـه بـا افـزای  

احتمال گذار به ن ا  تقویت ارزش پول ملی و کاه  فشار نـرخ ارز 

همراه شده است. باید اشاره داشت که کاه  درآمد اـادرات ناـت 

بـالا در میـزان مداهلـه بانـک ای عکـ  حالـت سب  ایجاد رابتـه

 مرکزی و فشار نرخ ارز هواهد شد.

 (1030گرشاسبی ) 9

نق  مرکـز مبـادلات ارزی در مـدیریت آثـار »ای با عنوان در مقاله

ترین سیاسـت عمـومی دولـت بـرای مهم «تحریم در بخ  واردات

هـا را موردبررسـی قـرار داده اسـت. ایـن متالعـه مقابله بـا تحـریم

مصارف ارزی و تخصیص ارز به تقاضای واقعـی، ایجـاد بندی اولویت

کننــدگان و شــاافیت در بــازار ارز و ایجــاد ســازوکار تعامــو عرضــه

ارزی  هایهترین اهداف تشکیو مرکز مبادلـتقاضاکنندگان را از مهم

ــار مثبــت؛ تــدهیر در راهمــی انــدازی مرکــز دانــد. در کنــار ایــن آث

های دولتی بـه عرضـه رکتارزی، عد  پایبندی برهی ش هایهمبادل

هـای کشـف قیمـت از ارز در مرکز، فقدان ن ا  انتقال ارز و مـلا 
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 اند.ترین مشکلات در ارتباط با مرکز مبادلات ارزی بودهمهم

8 
 زنژادیو عز یدریح

(1030) 

 رانیـدر ا یارز هاینوسـان ویـدلا یبررسـ» بـا عنـوان یدر گزارش

عوامـو و  «منتخـ  یبه تجربه کشـورها ی(؛ با نگاه1030-1033)

را  کشور ترکیه، کره جنـوبی، مکزیـک و تایلنـد 0ارزی بحران  علو

 رانیـا یعوامو بحران ارزدر تحلیو کرده و  یاورت هلااه بررسبه

 کیــو تحر یهــای اقتصــادتحریمی، اقتصــاد یرهــایغنقــ  مت بــه

 10013حـذف نـرخ مرجـع و  اشـاره داشـتندبازان انت ارات سـاته

انــدازی کامــو ســامانه ن ــارت ارزی، بــازنگری و ااــلاح ریــالی، راه

بندی تخصـیص مقررات مربوط به اعتبار اسناد ارزی و ایجاد اولویت

هــای تولیــد و کالاهــای اساســی را از منـابع ارزی بــه واردات نهــاده

 1030در ایجاد ثبات نسبی بازار در سال  دولت هایاقدا مؤثرترین 

 برشمردند.

7 
پورشهابی و حیدرپور 

(1030) 

ارائـه مـدلی بـرای سـنج  بحـران ارزی در »در گزارشی با عنوان 

ــران ــذاری تحریم «اقتصــاد ای ــای اقتصــادی و ســازوکارهای اثرگ ه

گیری بحـران ارزی را موردبررسـی قـرار بازانه بر شکوحملات ساته

 های اقتصادی با کـاه دارد که تحریماند. این متالعه بیان میداده

ارزی،  هایهدرادی اادرات نات هـا ، افـزای  هزینـه مبادلـ 13

ــ  انــر ی و  ــاً در بخ ــالص داهلــی هصوا ــد ناه ــاه  تولی ک

میلیـارد دلار، سـب   133مسدودسازی منابع ارزی کشور به ارزش 

شـده ایجاد نااطمینانی فعالان اقتصادی و افـزای  انت ـارات تورمی

ک مرکـزی باعـ  است که در وضـعیت نامناسـ  ذهـایر ارزی بانـ

بازانه شده و درنهایـت بـه بحـران ارزی منجـر تشدید حملات ساته

 شده است.

14 
طبا و حسینی بنی

 (1031آبادی )دولت

ــه پیشــنهاد ــازار ارز و ارائ ــه تحلیــو وضــعیت ب هایی در گزارشــی ب

دولت پرداهتند. آنان عوامو افـزای  نـرخ ارز را  هایمن ور اقدا به

بنـدی ای و عوامـو تشـدیدکننده دسـتهدر دودسته عوامـو زمینـه

ازاندازه نقـدینگی، توان به رشد بی ای میکردند که از عوامو زمینه

هـای هـارجی و وابسـتگی قتع ارتباط شبکه بـانکی ایـران بـا بانک

ند امـارات اشـاره داشـت. مسیرهای انتقال ارز به برهی کشورها مان

همچنین افزای  شدید هروج سرمایه، هروج آمریکا از توافق برجا  

توان های مرتب  با ایران را میو محدودیت در فعالیت شبکه ارافی

دقت بنـدی کـرد. ایـن پـژوه  بـهذیو عوامو تشدیدکننده دسـته

تومان را بررسی کرده و آن  0033سیاست تخصیص ارز دلار با نرخ 

جای کنـد دولـت بـهداند و پیشـنهاد میدر برهی موارد ناکارا میرا 
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و  دهیسـازماننرهی کـردن ارز، تـلاش هـود را بـه اارار بـه تـک

من ور سـااری ارزی بـهمدیریت عرضه و تقاضای ارز و اجرای پیمان

 اطمینان از بازگشت همه منابع ارزی به کشور معتوف دارد.
 

 بانک مرکزیبه نق   یمنبع چیکه ه شودمشخص میپژوه   نهیشیپ یبررس با

علـت . بـهنارداهتـه اسـتو سازوکارهای مدیریت ارزی این نهاد  یارز هایدر بحران

های آینده، بررسی های ارزی در سالشرای  هاص اقتصاد ایران و امکان ایجاد بحران

 عنوانبانـک مرکـزی بـهنقـ  چگونگی ایاای  سازوکارها و ابزارهای مدیریت ارزی و

، از اهمیت راهبردی برهوردار اسـت کـه کشور یدر بحران ارز ترین نهاد درگیراالی

یـک  آثارلذا بررسی نق  بانک مرکزی در کنترل  ؛این پژوه  بدان هواهد پرداهت

شناسی سـازوکارها و ابزارهـای مـدیریت بـازار ارز نـوآوری ایـن بحران ارزی و آسی 

ا، بتوانـد دانـ  هسـؤالپژوه  است. این پژوه  در تلاش بوده تا بـرای پاسـخ بـه 

های دانشگاهی های علمی و پژوه ن ریهضمنی هبرگان ن ا  ارزی را با جدیدترین 

 شناسی قرار دهد.ر ارز را مورد آسی ترکی  کرده و سازوکارهای مدیریت بازا

 های ارزی. تجارب سایر کشورهای جهان در مدیریت بحران4

اند های ارزی مواجه بودهکشورهای مختلای در جهان در طی سالیان گذشته با بحران

 و تایلند، کـره جنـوبیترکیه، که در این پژوه  به بحران ارزی چهار کشور منتخ  

و  1030عریـانی،  و حیـدری؛ 1030)حیـدری و عزیزنـژاد،  شودمکزیک پرداهته می

Nakornthab, 2009). 

 های ارزی: تجارب سایر کشورها در مدیریت بحران(2)جدول 

 راهکار عوامل ایجاد بحران بحران ارزی

 ترکیه 

(0333) 

 المللیافزای  استقراض بین -

ــالای شــبکه  - کژکــارکردی و ریســک ب

 بانکی ترکیه

و مــدت هــای بهــره کوتــاهنرخافـزای   -

 هاایجاد ریسک بازار برای پرتاوی بانک

ــــابع  - ــــریع من ــــالا و س ــــروج ب ه

هـا و شده توسـ  شـرکتگذاریسرمایه

 اشخاص هارجی در اقتصاد ترکیه

 تتابق سیاست پولی با ن ا  ارزی شناور  -

گذاری نـرخ رشـد هـالص کنترل و هدف -

 ذهایر هارجی و داهلی بانک مرکزی

هـای مـدت بانککوتاه هایتعهـد کاه  -

ها، هماهنـ  دولتی، افزای  سرمایه بانک

های دولتـی ساهتن نرخ بهره سارده بانک

با نرخ بهره رایج در بازار و مـدیریت سـبد 

 ها.های آنوا 

ــــتورالعمو - ــــلال دس ــــدوین و اب ها و ت
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 راهکار عوامل ایجاد بحران بحران ارزی

های ن ـارتی متعـدد بـا هـدف ارچو هچ

ـــدهی ـــاه  ب ـــانکی و ک ـــو  ب های مع

 های پرمخاطره بانکی.داراییساماندهی 

 تایلند 

(1331) 

ــد   - ــت و ع ــا  ارزی ثاب ــت ن  حاکمی

ــرای   ــا ش ــ  ب ــرخ ارز متناس ــدیو ن تع

 اقتصاد.

ـــرکت - ـــاتوانی ش ـــت ن ها در بازپرداه

های هــــود از بازارهــــای اســــتقراض

 المللی.بین

ــعف بنیان - ــادی ض ــلان اقتص ــای ک ه

)پایین بودن رشد اقتصادی، اـادرات و 

تقویت ارزش پول  دلیوبهگذاری سرمایه

های بالا در حسا  واقعی؛ وجود کسری

های بهـره و تـور ؛ جاری؛ بالا بودن نرخ

هـای وا  انتقـالونقومشکلات مرتب  با 

 ی(المللبینبانکی 

المللـی مندی از کمک اـندو  بـینبهره -

پول و اجرای برنامـه ایـن نهـاد برپایـه دو 

محور مدیریت نرخ ارز و بازگرداندن ثابـت 

 به بازار مالی

ها و افزای  نرخ مالیات بـر کاه  هزینه -

 ارزش افزوده

ــت - ــاذ سیاس ــی و اتخ ــولی انقباض های پ

 افزای  نرخ بهره

هــا و تشــویق تجدیــد ســرمایه بانــک -

 های مالیشرکت

 

جنوبی  کره

(1331) 

های المللی بالا طی سالاستقراض بین -

 پی  از بحران

هـا بـه ایجاد چـال  در تـراز پرداهـت -

 سب  هروج سرمایه شدید

ــزای   - ــالی و اف آزادســازی گســترده م

 هاتعداد بانک

ــوی  - ــای وا  از س ــریع اعت ــزای  س اف

ارزیـابی  وانگارانه ها با قواعد سـهوبانک

 نامکای ریسک

شدید نرخ بهره، افزای  بـازدهی  افزای  -

دراــد بــه  1041اورا  بهــادار شــرکتی از 

دراد در نـوامبر و دسـامبر  0040و  0040

 1331سال 

افزای  سقف در مالکیـت هـارجی کلـی  -

 00به  01سها  پذیرفته شده در بورس از 

دراد و حذف کامو این سـقف در پایـان 

 1330سال 

هــای ورشکســته از تســریع هــروج بانک -

 یستم بانکداریس

های دچار مشکو و تقویت بازسازی بانک -

 مقررات احتیاطی

مکزیک 

(1300) 

بودن تور  داهلـی در مقایسـه بـا بالاتر -

تور  هارجی همراه با نرخ ارز میخکـو  

 سب  تقویت ارزش اسمی پول ملی شد

ـــالا از بازارهـــای مـــالی  - اســـتقراض ب

 المللیبین

هـای هـا بـه روشافزای  اتکای بانـک -

مـدت های کوتاهتدمین مالی مجدد بدهی -

 گذاری شده بر حس  دلارارزش

المللی پول و دولت مذاکره با اندو  بین -

جهـت تـدوین بسـته حمـایتی بـا آمریکا 

 میلیارد دلار 01ارزش 

اتخاذ سیاست پولی انقباضی جهت مهـار  -
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 راهکار عوامل ایجاد بحران بحران ارزی

های مدت ن یر گواهیتدمین مالی کوتاه

 سارده افراد غیرمقیم

افــزای  بــازدهی اســناد همزمــانی بــه  -

ثبـاتی بی تشـدید در سایههزانه آمریکا 

 در مکزیک سیاسی

های نـرخ فشارهای تورمی و کاه  نوسان

 ارز

افزای  نـرخ مالیـات بـر ارزش افـزوده از  -

 دراد 10دراد به  13

 

دهد که اغل  آنها بررسی تجار  سایر کشورها در مدیریت بحران ارزی نشان می

دهـی های عملیاتی برای سامانسیاست پولی انقباضی، افزای  مالیات و ارائه برنامهاز 

 اند.ن ا  مالی و شبکه بانکی استااده کرده

 . ابزار پژوهش3

 ای،کتابخانـه منـابع و پیشـین متالعـات در بررسـی مورد هایچال  آنکه به توجه با

 ایـن و نبـوده بانک مرکزی تمامی مسائو مربوط به سازوکارهای مدیریت ارزی بیانگر

ن و مسئولا مصاحبه با واسته به فق  آنها از توجهیتعداد قابو که دارد وجود احتمال

بـه  کـه حـوزه ایـن مـدیران از تعدادی با شوند، شناسایی ارزی حوزه اجرایی مدیران

 مصـاحبه ن ـری، اشـبا  به رسیدن تا اندو مواجه بوده آشنا مسئله با مستقیم اورت

 شده است.انجا  

 شناسی انجام پژوهش. روش5

و از لحـاظ نـو   0، از لحاظ ماهیت تواـیای1رو از لحاظ هدف کاربردیتحقیق پی 

ماهیت هبرگانی مسئله و تمرکز موضو  بر بررسی تجـار   دلیوبهاست.  0داده کیای

طور است. به 0ها، روش کیای از نو  تحلیو مضمونوتحلیو دادهگذشته، روش تجزیه

ن ــر پژوهشــگر مضــمون ویژگــی تکــراری و متمــایزی در مــتن اســت کــه بــهکلــی 

 & King)اسـت  پـژوه  هایسـؤالدهنده در  و تجربه هاای در رابتـه بـا نشان

Horrocks, 2010) تحلیو مضمون روشی برای شناهت، تحلیو و گـزارش الگوهـای .

هـای غنـی و دههای پراکنـده و متنـو  را بـه داهای کیای بوده و دادهموجود در داده

. ایـن روش براسـاس یـک رویـه (Braun & Clarke, 2006)کنـد تاصیلی تبدیو می

                                                           
1. Applied 

0. Descriptive 

0. Qualitative 

0. Thematic Analysis 
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مشخص و در سه سـتو مضـامین پایـه )کـدها و نکـات کلیـدی موجـود در مـتن(، 

 مضـامین و پایـه( مضـامین تلخیص و ترکی  از آمدهدستبه دهنده )مضامینسازمان

 منـدن ـا  را کو( یک عنوانبه متن بر حاکم ااول دربرگیرنده عالی فراگیر )مضامین

 و اعـم رابتـه بـه توجه با مضامین که دهدمی ارائه مضامین کو ای ازنقشه و کندمی

 (.1031 )کمالی، اندشده شبکه جایگذاری آن در یکدیگر با اهص

اسـت و مضـامین « فقدان ن ا  جامع مدیریت ارزی»مضمون فراگیر مقاله حاضر 

هـای و مـتن مصـاحبه پـژوه هـای پایه از مـرور پیشـینه دهنده و مضامینسازمان

شده، یک گروه کردن مضامین استخراجهدفمند استخراج شدند. برای پالای  و نهایی

شامو برهی اعضای هیئت علمی دانشگاه که سابقه کـار اجرایـی و پژوهشـی  1کانونی

وه کـانونی کننـدگان در گـرکه مشـارکتدر ن ا  ارزی داشتند، تشکیو شد. ازآنجایی

هـود را ابـراز  هـایآمـده را بـازبینی نمـوده و ن ردسـتفرایند تحلیو و مضامین بـه

 و شدند )کیذوریتدیید  روایی و پایاییهای این مرحله از حی  بنابراین یافته ؛داشتند

 منـابع از مـدیریت ارزی بـا مـرتب  ایپایـه مضامین کار، ابتدای (. در1031 ،دیگران

شدند که به  دهیسازمانکدهایی  قال  در و استخراج هامصاحبه متن و بررسی مورد

شـده تنهـا بـه ای اسـتخراج مضمون پایـه 003سب  محدودیت متن مقاله، از میان 

 اشاره شده است. زیر جدول تایی از آنها در 03ای نمونه

 جدول مضامین پایه (:3) جدول

 ایمضمون پایه متن ردیف

1 

ن ا  ارزی به هـارج از  هایتغییربه علت اینکه بخشی از 

کشور وابسته اسـت، امکـان اسـتااده از قـوانین یکسـان 

وجود ندارد و بانک مرکزی پیوسته باید قوانین را تعـدیو 

کند که در مواقعی، سرعت کند بانک مرکـزی در مواجـه 

سب  بروز مشکلات و افـزای  نـرخ  هاو واکن  به تغییر

 ارز شده است.

سریع  عد  واکن  فعالانه و

 اهگذار در مواجه با تغییرسیاست

0 

نهادهای زیادی در فرایند مدیریت بازار ارز حضـور دارنـد 

های آنـان مسـتقیماً بـر عرضـه و که مقررات و بخشـنامه

گذارد. اغل  هماهنگی دقیقی میـان تقاضای ارز تدثیر می

ایــن نهادهــا وجــود نــدارد کــه ســب  ایجــاد تعــارض در 

شود. در شرای  فعلی عد  وجود های ابلاغی میبخشنامه

های یک مرکز مدیریت ارزی که بتواند میان همه فعالیت

فقدان هماهنگی میان نهادهای 

 مؤثر بر بازار ارز

                                                           
1. Focus Group 
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 ایمضمون پایه متن ردیف

های نهادهای درگیر هماهنگی ایجاد کند، یکی از ضـعف

 جدی است. 

0 

کو بانک مرکزی بایـد در میـان فعـالان اقتصـادی رئی 

بـالایی داشـته باشـد، ایـن اعتبـار سـب  افـزای  اعتبار 

ا هــهای بانــک مرکــزی و تعــدیو انت اراثرگـذاری بیانیــه

سای بانک مرکـزی ایـران تمایـو ؤهواهد شد. متدساانه ر

مرور سـب  متبوعاتی دارند که به هایزیادی به مصاحبه

کـو و توانمنـدی کاه  اعتماد عمومی به شخص رئی 

 بازار ارز هواهد شد. نهاد بانک مرکزی در مدیریت

های احیو عد  استااده از شیوه

ارتباطی میان نهاد بانک مرکزی و 

 کو با فعالان بازار ارزشخص رئی 

0 

متدساانه مبادی وارداتـی ایـران متناسـ  بـا شـرای  ارزی 

انـد. نهادهـای مـؤثر در بـازار ارز بایـد کشور انتخا  نشـده

بـا حجـم مبـادلات بتوانند مبادی وارداتی را به کشورهایی 

جـای مثلاً دلیلی ندارد بـه ؛بالای ارزی با ایران تغییر دهند

 واردات گند  از اوراسیا همچنان از برزیو گند  وارد کنیم.

تمرکز واردات کالا از برهی مبادی 

 ارزی

0 

هـا در عنوان نهاد نـاظر بـر بانکمتدساانه بانک مرکزی به

فعالیـــت هـــای ارزی گذشـــته نتوانســـته اســـت بحران

هـا کـه در امـور تجـاری و های زیرمجموعـه بانکشرکت

ارزی فعالیت دارند را کنتـرل کنـد. ایـن فقـدان ن ـارت 

ها باتوجـه بـه ارتباطـاتی سب  شده است، برهی از بانک

های زیرمجموعه ی برای شرکتیاهکه دارند بتوانند امتیاز

اند ارز مـثلاً چنـد بانـک توانسـته ؛هود به دسـت آورنـد

 های تجاری هود دریافت کند.برای شرکت 0033

های ارزی فقدان ن ارت بر فعالیت

 های زیرمجموعهها و شرکتبانک

1 

های اشتباه اقتصـادی، نگـاه بـه نـرخ ارز یکی از سیاست

گر تور  بوده اسـت، عنوان ابزار ثبات اقتصادی و کنترلبه

که تثبیت نرخ ارز نتوانسـته تـور  دورقمـی را از درحالی

هایی این تثبیـت سـب  اقتصاد ایران رفع کند و در سال

 های ارزی شده است.جه 

گذاری نادرست در زمینه سیاست

 کنترل تور 

1 

گـذاران بـه هایی که سب  تمایو سـرمایهیکی از سیاست

حضور در بازار ارز شده است، وجـود نـرخ بهـره حقیقـی 

مناــی در اقتصــاد بــوده اســت. بررســی آمــار اقتصــادی 

دراـدی در  00تـا  03دهنده وجـود تـور  پایـدار نشان

اقتصاد ایران است، در شرایتی که بانک مرکزی سیاسـت 

دراد یا کمتر را پـی  10کاه  نرخ سود بانکی به ارقا  

هـاطر وجـود نـرخ بهـره حقیقـی گرفته است، معمولاً به

اثر سیاست کاه  نرخ سود بانکی 

 بر افزای  تقاضای ارز
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 ایمضمون پایه متن ردیف

گذاری در شبکه بانکی، این منابع وارد منای برای سارده

ا گردش در ایـن بـازار موجبـات بحـران بازار ارز شده و ب

 ارزی را فراهم آورده است

0 

های قبو سیاست بانک مرکـزی در ایجـاد چنـد در سال

شدت بـه کـارایی بـازار ارز لتمـه وارد نرخ در بازار ارز به

، 0033در شرای  فعلی یک نـرخ ارز دولتـی  کرده است.

یــک نــرخ نیمــا، یــک نــرخ ســنا و یــک نــرخ بــازار آزاد 

ایجادشده است که االاً معلو  نیست، کدا  نرخ، نرخ ارز 

کارآمـد نیسـت.  0033این اقتصاد است. نرخ ارز دولتـی 

فـروردین سـال  00نرخ ارز نیما و سنا هم طبق مصـوبه 

 نوعی غیرقانونی است.به 31

است بانک مرکزی در ایجاد سی

چند نرخ ناکارا و بدون کارکرد 

 مشخص

3 

ــوقی  ــی و حق ــخاص حقیق ــه اش ــی هم ــرای  فعل در ش

توانند وارد بازار ارز شده و هر مقدار ارز هرید کننـد و می

هیچ سامانه جامعی هم برای پای  فعالیـت افـراد وجـود 

ندارد. مرکز مبادلات ارزی که با هدف مـدیریت عرضـه و 

تقاضا، ن ارت بـر بـازار و کنتـرل نـرخ ارز بـا اسـتااده از 

و تقاضای ارز و اتکاء به ارزهای حااـو از عرضه  سازوکار

اندازی شد هـم از راه 1030اادرات غیرناتی در مهر ماه 

 تعتیو شد.  1030سال 

عد  شاافیت و ناکارایی فرایند 

 ـکشف قیمت در بازار ارز 

مشخص نبودن فعالیت بازیگران 

 ارزی کشور

13 

گذاری وجـود نـدارد و متدساانه در کشور وحدت سیاست

گیرنـد. دولـت در ها باهم در تضاد قرار میسیاستبرهی 

ــروردین  ــه ف ــکناس را  31بیانی ــه ارز اس واردات و معامل

ممنو  کرده بود و این در شـرایتی کـه بحـران ارزی در 

حال وقو  بـود، سـب  کـاه  ذهـایر بانـک مرکـزی و 

 گیری بازارهای زیرزمینی شد.شکو

های متضاد در بازار اجرای سیاست

 ارز

11 

ها وجـود دو نهـاد دیگر از مشکلات در مورد ارافی یکی

ن ارتی برای تدوین مقررات ن ارتی است. در ااـو بایـد 

معاونـت ارزی بانـک مرکــزی وظیاـه ن ــارت بـر شــبکه 

ارافی را داشته باشد ولی در قانون مقرر شده اسـت کـه 

معاونت ن ارتی بانک مرکزی بر فعالیت این انف ن ارت 

ه گاهی مقرراتـی وضـع شـود کند که سب  شده است ک

که ایجاد مشکو کند و بعد معاونت ارزی وارد عمو شـده 

من ور رفع مشکو االاح کنـد. در حقیقـت و قانون را به

کنـد ها ن ارت میمبنای قوانین بر ارافی نهاد ن ارتی بر

رست معاونت ن ارتی تعیین ناد

عنوان ناظر قانونی بر شبکه به

عد  کارایی ن ارت دو  ـارافی 

معاونت بانک مرکزی بر فعالیت 

 شبکه ارافی
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جلوگیری از مشکلات در بازار ارز  دلیوبهو معاونت ارزی 

 مجبور به ن ارت است.

10 

نقشه تجاری کشور متناس  با نقشه ارزی تـدوین نشـده 

های اقتصادی است و در اثر تحولات ارزی ناشی از تحریم

ماننـد عـد  شود. ایـن رهـداد مشـکلاتی نیز تعدیو نمی

همخوانی واردات و اادرات به یک کشـور، تـراز تجـاری 

هـای بـالای انتقـال پـول از یـک مثبت یا منای و هزینه

من ور واردات را داشـته اسـت. کشور به کشور دیگـر بـه

نقشه تجاری باید زمینه ارف بستانکاری ارزی در همـان 

کشور یا کشـورهایی بـا حـداقو هزینـه را ایجـاد کنـد و 

 ن ا  ارزی، تحول یابد. هایبا تغییرمتناس  

فقدان نقشه تجاری متناس  با 

تغییر اثر عد  ـن ا  ارزی کشور 

نقشه تجاری کشور برافزای  

 هزینه انتقال منابع ارزی

10 

توانند در تبادلات ما از ابزارهایی که در شرای  تحریم می

مـثلاً  کنیم؛کشور بیاید هم استااده نمی تجاری به کمک

توانیم بخشی از تجارتمان را بـا تهـاتر و بخشـی را بـا می

هـای های پولی دوجانبه و یخ  دیگر را بـا حوالـهپیمان

کنیم. اگـر ارزی انجا  دهیم ولـی از آنهـا اسـتااده نمـی

شرای  تحریمی برطرف شود، با فرض اینکـه دیگـر همـه 

مشکلات کشـور بـرای همیشـه حـو شـده اسـت، همـه 

 رود.لی از بین میقب هایتوافق

 ـفقدان برنامه بلندمدت ارزی 

عد  استااده از همه ابزارهای 

های تسویه تجاری مانند پیمان

 پولی دوجانبه، رمزارزها و...

10 

سـااری ایـن اسـت یکی دیگر از مشکلات سیاست پیمان

هـا را در یـک دسـته قـرار که همه تجار، اـنایع و بنگاه

قانونی را برای همـه یکسـان در ن ـر  هایدهد و الزا می

که کالاها با هـم تاـاوت دارنـد. برهـی گیرد. درحالیمی

اـورت اعتبـاری فروهتـه اورت نقد و برهی بهکالاها به

کند بـر شوند. اینکه یک بنگاه به کدا  کشور اادر میمی

زمان احتمالی تحویو ارز تدثیر دارد. در شرای  فعلی کـه 

یافته، بنگاه انایع غـذایی گسترش بیماری کرونا در دنیا

تواند کالای  را به عرا  اادر کند را نباید ماننـد که نمی

 بنگاه تولید مواد پتروشیمی یا فولاد بدانیم.

بندی انعتی و عد  وجود طبقه

سااری کالایی در سیاست پیمان

 ارزی

10 

بـازی در یکی از کمبودها که سب  تشدید تقاضای ساته

شود، فقدان قوانین و های مالی میسایر داراییبازار ارز و 

وانتقـالات ریـال اسـت. فرایندهای دقیق برای کنترل نقو

بنـدی ها برحسـ  مبلـط طبقـهمن ور باید تراکن بدین

هـایی من ور تراکن ها حتماً باید بهشوند. افراد و شرکت

نبود قوانین و فرایندهای دقیق 

 نتقالات ریالیواکنترل نقو
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با مبالط کلان ملز  به ارائه اسناد مـالی باشـند و منشـد و 

مـثلاً وجـود  ؛ل و علـت انتقـال مشـخص شـودمقصد پو

در هارج از کشور سب  هروج سرمایه  POSهای دستگاه

هـا در هـروج سـرمایه در شد که نق  ایـن دسـتگاهمی

ــال ــه  31و  30های س ــت ک ــوده اس ــهود ب ــاملاً مش ک

 هوشبختانه بانک مرکزی آنها را از رده هارج کرد.

11 

ازاندازه منابع و مصارف ارزی ایران در امـارات تمرکز بی 

های گذشته مشکلاتی بسـیاری را ایجـاد کـرده طی سال

است. این تمرکز سب  افـزای  ریسـک سیاسـی شـده و 

های ارزی را افـزای  داده امکان شناسایی و تحریم کانال

تحـریم بـا  31و  33کـه آمریکـا در سـال ایگونهاست به

بانک ملی دوبی توانست دسترسی ایران به منـابع درهـم 

نیز  31را قتع کند که همین اتاا  در بحران ارزی سال 

 تکرار شد.

تمرکز منابع و مصارف ارزی کشور 

 در یک منتقه جغرافیایی هاص

11 

سیاست اعتای نرخ ارز ترجیحی باتوجه به افـزای  قیمـت 

کالاهـا بـا نـرخ ارز  کالاهای اساسی، کارآمد نیست و قیمت

شــود و ایــن ارز اــرفاً آزاد یــا نزدیــک بــه آزاد تعــدیو می

 های هاص از منابع ملی کشور استاعتای رانت به گروه

عد  کارایی سیاست تخصیص ارز 

 ترجیحی برای واردات

10 

جای مداهله در بـازار گاهی بانک مرکزی آمده است و به

ریـال، در بـازار درهم دوبی و کنترل نرخ برابری درهم و 

اسکناس تهران دهالت کرده اسـت کـه ایـن کـار هزینـه 

مداهله ارزی را به طرز بالایی افزای  داده است و منـابع 

 رفته است.بانک مرکزی ازدست

های مداهله استااده از شیوه

 هانامناس  در برهی سال

13 

در اثر ناترازی موجود در ن ا  بـانکی، امکـان اسـتااده از 

مختلف سیاست پـولی انقباضـی ماننـد افـزای  ابزارهای 

بـازان را ای کـه بتوانـد انت ـارات سـاتهگونـهنرخ سود به

هـای ارزی جلـوگیری کنـد تعدیو کند و از وقو  شـو 

های هـای ارزی سـالمثلاً در آستانه شـو  ؛وجود ندارد

دراـد،  03، افزای  نرخ بهره به ارقـامی حـول 31و  31

جذا  نبـوده اسـت کـه بتوانـد بازان چنان برای ساتهآن

بازی را افزای  بدهـد و درنهایـت بـه هزینه فرات ساته

 تر شدن ترازنامه ن ا  بانکی منجر شده است.وهیم

ناکارایی سیاست پولی انقباضی در 

جلوگیری از وقو  بحران ارزی 

عد  امکان افزای  نرخ  دلیوبه

 سود به ارقا  بسیار بالا

03 
هـای قبـو از وقـو  سیاست دیگـری کـه معمـولاً در ماه

فــــروش ســــکه در دهــــد پی بحــــران ارزی رخ می

فروش سکه ناکارایی سیاست پی 

 ـبازانه در کاه  تقاضای ساته
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هم  31و  33های سررسیدهای مختلف است که در سال

ــریم  ــرای  تح ــه در ش ــه اینک ــه ب ــت. باتوج رخ داده اس

کشـور اسـت،  راهبردیترین ذهایر اقتصادی، طلا از مهم

اســت و قیمــت ایــن سیاســت، فقــ  فــروش ســکه ارزان

بازی نخواهد داشـت کـه تدثیری در کنترل تقاضای ساته

، متدسـاانه در 33اثر بودن این تجربه در سـال باوجود بی

 کار گرفته شد.هم این سیاست به 31و  31های سال

گذار به تجار  توجهی سیاستبی

 قبلی ارزی

هـای پژوهشـی و ا، گزارشههبررسی دقیق منابع پژوه  شامو کت ، مقالپ  از 

شـده ذیـو، پـنج عنـوان مضـامین های پژوهشـگر مضـامین پایـه اسـتخراجمصاحبه

هـای موجـود در بندی شدند که بیانگر آسی طبقه 0دهنده مذکور در جدول سازمان

دهد؛ فقدان ن ا  ن میهای نهایی نشاباشند. بررسیسازوکارهای مدیریت بازار ارز می

ها و مشکلات موجود در حـوزه دهنده وجود تمامی آسی جامع مدیریت ارزی توضیو

تـرین عوامـو بـروز این پژوه  موارد زیر را از االیباشد. مدیریت بازار ارز کشور می

 داند:و ناکارایی در فرایند مدیریت بازار ارز می آسی 

 دهنده و فراگیرجدول مضامین سازمان (:4) جدول

 مضامین فراگیر دهندهمضامین سازمان ردیف

 های ناشی از ساهتار بازار ارزمشکلات و آسی  1

فقدان ن ا  جامع 

 مدیریت ارزی

 گذاریهای سیاسترویه آثارپیامدها و  0

 های ضروری مدیریت بازار ارزفقدان یا ضعف برهی از سیاست 0

0 
های موجـود در ابزارهـای مورداسـتااده در فقدان برهی ابزارها یا ضعف

 ن ا  ارزی ایران

 گذار ارزی نسبت به مدیریت پویای بازار ارزاناعال سیاست 0
 

 های سازوکارهای مدیریت ارزی. آسیب6

 های ناشی از ساختار بازار. مشکلات و آسیب6-1

مداهلـه یکی از عواملی که سب  افزای  پیچیدگی رفتـار نـرخ ارز و کـاه  قـدرت 

نـرخ ارز شـده اسـت؛ مشـکلات ناشـی از  هایمن ور مدیریت نوسـانبانک مرکزی به

گذاری ارزی وجود نهادهای متعدد در ن ا  سیاسـت»ساهتار بازار ارز در ایران است. 

تمرکز منابع و مصـارف »، «فقدان هماهنگی میان نهادهای مؤثر بر بازار ارز»، «کشور
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عـد  شـاافیت و ناکـارایی فراینـد »و  «ایی هـاصارزی کشور در یک منتقه جغرافی

هـای ناشـی از سـاهتار بـازار ازجمله عـواملی هسـتند کـه ذیـو آسـی  «کشف نرخ

 شده و در ادامه توضیو داده هواهند شد.بندی طبقه

گذار در بـازار ارز ایـران اسـت، ولـی ترین نهاد سیاسـتگرچه بانک مرکزی االی

نهادهای بسیاری مانند وزارت نات، وزارت امت، وزارت جهـاد کشـاورزی، گمـر ، 

امــور مالیــاتی، ســازمان منــاطق آزاد، ســتاد مبــارزه بــا قاچــا  کــالا و... در  ســازمان

بـالایی از انـد. وجـود تعـداد گـری بـازار ارز ایـران دهیـوها و تن ـیمگذاریسیاست

گـذاری من ور قـانونناعان سب  شده است تـا همـاهنگی میـان ایـن نهادهـا بـهذی

هـا سـب  منسجم و عملکرد مناس ، دشوار باشـد و گـاهی بـروز برهـی ناهمـاهنگی

افزای  نااطمینانی فعالان اقتصادی و تهدید توان مدیریت بانـک مرکـزی در کنتـرل 

اســت. عــلاوه بــر وجــود چنــد نهــاد هــای ارزی شــده حااــو از وقــو  بحــران آثــار

ــدهای ارزی کشــور و نقوسیاســت ــه گذار، بخــ  بزرگــی از فراین ــالات ارزی ب وانتق

المللی وابسته است. در شرای  تحریمـی کشورهای دیگر، شرای  تجاری و قوانین بین

علـت بخ  بزرگی از ساهتار انتقال منابع ارزی به شبکه ارافانی وابسته است که بـه

می شاید هیچ اطلاعاتی را دراهتیار نهاد ناظر بازار ارز ایران قرار ندهنـد. شرای  تحری

، تغییـر در قـوانین FATFهای مربوط به المللی مانند محدودیتتغییر در قوانین بین

رفتن شبکه ضدتحریمی ایـران در ترکیـه و امـارات فعالیت ارافان در دوبی و از بین

انـد و های اهیر شـده  فشارهای ارزی در سالاند که سب  افزایازجمله عواملی بوده

این فشارها در اثر تمرکز منابع و مصارف ارزی ایران در تعداد کمی از کشورها ماننـد 

امارات بوده است. تمرکز منابع و مصـارف ارزی در یـک پایتخـت ارزی کـه هـارج از 

 1031و  1031های کشـور قــرار دارد ســب  شــده اســت کــه در بحــران ارزی ســال

ی مانند تحریم بانک ملی شـعبه دوبـی و قتـع دسترسـی ایـران بـه درهـم، هایاا ات

 هـایمحدودیت شدید در فعالیت شبکه ارافان مسـتقر در امـارت و تغییـر در انت ار

ارافان سب  بروز نااطمینانی ارزی و افزای  تقاضای ارز شـود کـه نتیجـه آن رشـد 

 شدید نرخ ارز بوده است. 

 سازوکارهتاری بازار ارز ایران غیرشااف و ناکارآمدبودن یکی دیگر از مشکلات سا

براساس فرایند فعلی، روزانه نرخ برابری درهـم امـارات بـه ریـال کشف نرخ ارز است. 

کند. هیچ کشوری در جهان وجـود نـدارد کـه ایران، قیمت سایر ارزها را مشخص می

پایتخت ارزی آن هارج از مرزهای داهلی باشد، ولـی انتقـال فراینـد کشـف نـرخ بـه 

سب  بروز مشکلات جدی شده است که یکی از آنها نیز عد  شاافیت و  کشور امارات
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-کارایی سازوکار کشف نرخ ارز است و نرخ را از هاایت، رقابتی، متعادل و اطمینـان

 بخ  بودن هارج کرده است.

 گذاریهای سیاسترویه آثار. پیامدها و 6-2

های نادرست ایجادشـده اعمال سیاست دلیوبههای بازار ارز در ایران بخشی از آسی 

گذاری ارزی، ها گـاهی سـب  بـروز تناقضـات در منتـق سیاسـتاست. این سیاست

هـای حقیقـی ارجی بـه بخـ هـای هـافزای  نااطمینانی در بازار ارز و انتقال شو 

اقتصاد شده است. اولین رفتار منتقی فعالان اقتصادی در برابر افزای  نااطمینانی در 

های آتی هواهد بود که هود را به شـکو افـزای  بازار ارز، تلاش برای پوش  ریسک

هـای مختلـف در طـی ها، قوانین و بخشنامهدهد. وجود سیاستتقاضای ارز نشان می

ته کـه عـلاوه بـر نـاتوانی در حـو مشـکلات پایـدار ارزی، سـب  بـروز سالیان گذشـ

گذار ارزی شـده اسـت، نشـان از بیشتر و کاه  قدرت مداهلـه سیاسـت هایتلاطم

فقدان برنامه بلندمـدت اقتصـادی دارد. در ادامـه بـه برهـی از بـارزترین پیامـدهای 

 شود.های گذشته اشاره میهای سیاستی اشتباه سالرویه

سیاسـت ورود درآمـدهای ارزی »توان بـه های اقتصادی میترین سیاستاز مضر

کـه عـلاوه بـر افـزای  پایـدار پایـه پـولی، « حااو از اادرات نات به بودجه دولـت

های پـولی و ارزی شـده و های مالی بر سیاسـتنقدینگی و تور ، سب  تقد  سیاست

مدد همین درآمدهای هاستقلال بانک مرکزی را کاه  داده است، اشاره کرد. دولت ب

ناتی تمایو زیادی به تثبیت نرخ ارز داشته است که نتـایجی ماننـد؛ تثبیـت قیمـت 

کالاهای وارداتی و کاه  قدرت رقابتی کالاهای داهلی و تضعیف تولیـد ملـی را بـه 

دیگر؛ تمایو به واردات کالای قاچا  و هروج سرمایه از کشـور همراه داشته و از طرف

این سیاست بـوده اسـت. دولـت در  آثارهای ارزی از دیگر بروز بحرانرا سب  شده و 

های انقباضـی پـولی ماننـد های ارزی تمایو بـه اجـرای سیاسـتآستانه وقو  بحران

بازانـه من ور کاه  تقاضای سـاتهفروش سکه طلا بهافزای  نرخ سود بانکی و پی 

های بالا بر بانـک مرکـزی و ای جز ایجاد هزینهها نتیجهداشته است ولی این سیاست

  اند.شبکه بانکی نداشته

گذار با عـد  پـذیرش رویـداد بحـران ملاح ه قیمت ارز، سیاستپ  از افزای  قابو

نرهی کردن قیمت ارز و اهتصـاص هایی مانند تکارزی، سعی داشته است با سیاست

کند ولی ایـن دهی آن برای پاسخ به همه نیازهای ارزی، به فعالان اقتصادی اطمینان

هـای انـد. در مـاهتر منابع باکیایـت ارزی نداشـتهها پیامدی جز تخلیه سریعسیاست
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دریافـت ارز دولتـی،  هایبعدی در اثر تخصیص منابع ارزی و افزای  ثبـت سـاارش

دولت سیاست تدمین ارز دولتی برای پاسخ به همه نیازهای ارزی ازجمله واردات همه 

گذاشته و ارز دولتی را فق  بـرای واردات کالاهـای اساسـی، های کالایی را کنار گروه

سازی نرخ دارو و تجهیزات پزشکی اهتصاص داده است. نتیجه نهایی سیاست یکسان

فااـله  هـایارز، ایجاد چند نرخ بدون کارکرد در بازار ارز ایران بوده اسـت کـه تغییر

ضلی بـرای ایـن نهـاد ها و تلاش بانک مرکزی برای کاه  این فااله به معمیان نرخ

 تبدیو شده است.

ــک ــر سیاســت ت ــردن قیمــت ارزدر اث ــه 1031در ســال  نرهی ک ــه ارز ب ، مبادل

ای از فعالیـت های دیگر و هارج از شبکه بانکی ممنو  اعلا  شد و بخ  عمدهقیمت

اـورت یکاارچـه از بانکی کشور به ن ا ارافان را به تعتیلی کشاند. در شرایتی که 

دراـد  13و حدود  بودالمللی اهراج شده وانتقالات پولی و ارزی بینن ا  مالی و نقو

، تـلاش بـرای محـدودیت در شـدانجا  میانتقالات ارزی کشور توس  شبکه ارافان 

فعالیت این انف و پیگیری وظایف آنها از طریق شبکه بانکی، نشان از عد  آشـنایی 

 .داشتشرای  اقتصادی کشور  گذار باکامو سیاست

شـده های سیاستی نادرست، انتخا  ن ا  ارزی شناور مـدیریتیکی دیگر از رویه

شده در عمو نوعی ن ا  میخکو  هزنـده بـوده بوده است. ن ا  ارزی شناور مدیریت

است که تنها کارکرد آن انباشت عد  تعادل حااو از تغییر سایر متغیرهای اقتصادی 

شـدن فنـر ارزی و مدت نرخ ارز بوده است کـه سـب  فشـردهطولانی در سایه تثبیت

جه  آن در یک بازه زمانی کوتاه شده که نتیجه آن ایجاد یک بحران ارزی و فشـار 

ثبـاتی مضاعف بر سایر متغیرهای اقتصادی بوده است. عد  تعدیو نرخ ارز و ایجاد بی

طـلا و سـکه طـلا و  شدن ارزهای هـارجی،شدید در ارزش پول ملی سب  جایگزین

هصـوص در میـان فعـالان جای ریال در ن ا  پرداهت و تسـویه بـهها بهسایر دارایی

ا در تقاضـای مبـادلاتی ریـال در اـورت هـبخ  هصوای شده است. این نو  تغییر

اعتمـادی نسـبت بـه ریـال و جـایگزینی دار بودن ممکن است سب  افزای  بیادامه

   هارجی در ن ا  پرداهت گردد. اسعاربرهی 

 های ضروری مدیریت بازار ارز. فقدان یا ضعف برخی از سیاست6-4

ترین فقدان سیاستی بازار ارز، نبود سیاست ارزی بلندمدت است که سب  بروز بزرگ

بسیاری در ن ـا  ارزی ایـران شـده اسـت. بانـک مرکـزی در  هایها و اشتباهکاستی

س  با شرای  کشور و ن ارت بـر فعالیـت شـبکه بـانکی گذاری احیو و متناسیاست
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های بسیاری از جان  ن ا  بانکی ناتوان بوده است. این ناتوانی سب  بروز کژکارکردی

 د عـشده است که بر بازار ارز اثرگذار بوده است. فقدان ن ـارت اـحیو بـر فراینـد 

بـروز تـور   نقدینگی و بازگشت تسهیلات به شبکه بانکی سب  افـزای  نقـدینگی و

دیگـر بانـک شده است که بیشترین فشار را بر کاه  ارزش پول ملـی دارد. از طـرف

های زیرمجموعه شبکه بـانکی نداشـته و بررسـی مرکزی ن ارت دقیقی نیز بر شرکت

توجهی ارز دولتـی در اهتیـار اند میزان قابوها توانستهدهد، برهی بانکآمار نشان می

های زیرمجموعه هود قرار دهند که سود سرشاری را عاید آنـان کـرده اسـت. شرکت

بنـدی های ریالی، طبقهمتدساانه قوانین دقیق و مشخصی هم برای ن ارت بر تراکن 

 هایی بر انتقال ارقا  بالا وجود ندارد. و اعمال محدودیت

من ـور افـزای  کـارایی های ممکن بـهاستبانک مرکزی وظیاه دارد از همه سی

سااری ارزی بهره ببرد. متدسـاانه عـد  انعتـاف ایـن سیاسـت در برهـورد بـا پیمان

های بازرگانی و کالاهای مختلف سب  بروز مشکلاتی در تودیـع ارز حااـو از فعالیت

های متخلف که از پذیرفته با شرکتی اورتیاادرات شده است. در برهوردهای قضا

اند نیز، فرایندهای کارآمدی که بتواننـد یع ارز به ن ا  ارزی کشور هودداری کردهتود

که این شود. درحالیترین زمان به کشور شوند، مشاهده نمیسب  بازگشت ارز در کم

من ـور امکان وجود داشت که با هماهنگی قوه قضائیه بتوان روندهای جدیـدی را بـه

پرداهـت  هایبانک مرکزی هود با استااده از ن ا  ن ایجاد کرد و یاابرهورد با متخلا

عنوان اهر  فشار، بتواند متخلاین را مجبور به تودیـع ارز حااـو از و شبکه بانکی به

 اادرات کند.

های زمانی شکو مداهله مستقیم بانـک مرکـزی در بـازار ارز نیـز در برهی دوره

، بانک مرکزی 1030سال  برای مثال در زمستان ؛توجهی داشته استقابو هایاشکال

از مداهله مستقیم در بازار اسکناس تهران باوجود آربیترا  بـالای قیمتـی نسـبت بـه 

کـه قیمت بازار آزاد استااده کرده بود که سب  تخلیه ذهایر ارزی کشور شد. درحالی

 های زیر باشد؛مداهله کارای بانک مرکزی باید دارای ویژگی

  من ور ایجـاد حـداقو آربیتـرا  قیمتـی بـا ای بههلهاحیو مدا راهبردباید توأ  با

 ها انجا  شود.سایر نرخ

 اورت همگن مداهله اورت گیرد تا فااـله میـان در دو بازار حواله و اسکناس به

 توجهی نیابد.نرخ اسکناس و حواله افزای  قابو

 در شرای  فعلی تا حد ممکن از مداهله در بازار درهم دوبی و تن یم نـرخ برابـری 

درهم و ریال بوده استااده کند که سب  تن یم نرخ برابـری دلار و ریـال در بـازار 
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 شود.تهران با کمترین هدررفت ارزی می

ارزی  هـایکه بازار ارز چندین بار با تلاطم 1031و  1031های متدساانه در سال

توف توجه بود و تما  تلاش هود را معهای بالا بیمواجه شد، بانک مرکزی به توایه

ای های مداهلهبه کنترل بازار اسکناس تهران کرد که سب  کاه  اثربخشی سیاست

 بانک مرکزی گردید.

، از 1031مـاه سـال پ  از شکست طرح تک نرخ کردن قیمـت ارز در فـروردین

قلـم از  00تومـانی بـرای واردات  0033مردادماه همان سال مقرر شد که ارز دولتی 

کـه  داشـتهـم نقـاط ضـعای  شود. ولی این سیاستکالاهای اساسی تخصیص داده 

. یکـی از نقـاط ضـعف ایـن شـدسب  ناکامی آن در کنترل قیمت کالاهـای اساسـی 

گذار به اقتضائات بازار واردات کالاهای مختلـف و تن ـیم سیاست، عد  توجه سیاست

ی اساسـی هـاتـوان بـرای همـه اقـلا  کالاسیاست ارزی متناسـ  بـوده اسـت، نمی

ری ارزی یکسانی انجا  داد. چون فرایند واردات کالاهای مختلف یکسـان گذاسیاست

نیست، مبادی واردات، نو  ن ا  تسویه، نیاز به حواله ارزی، شکو بازار فروش کالا و... 

برای واردات به  0033شود. اگر سیاست تخصیص ارز ترجیحی سب  تمایز کالاها می

بندی کالاهای وارداتی با شرای  مشـابه بـود شد، راه بهتر گروههر دلیلی باید اجرا می

تا بتوان برای هر طبقه متناس  با ویژگی بازار آن کـالا سیاسـت ارزی مناسـ  را در 

شود. باتوجه تخصیص داده می 0033ن ر گرفت نه اینکه برای واردات همه کالاها ارز 

هـی های تخصـیص ارز ترجیحـی بـرای واردات بربه تور  کالاهای اساسی، سیاسـت

های بالای یک کالا در میان چنـد تعداد گردش 1کالاهای اساسی ناکارآمد بوده است.

دولت در ن ـارت بـه فراینـد توزیـع کالاهـای اساسـی بـا  تاشرکت سب  شده است 

های مصو  ناتوان باشند. سیاست تخصیص ارز ترجیحی برای واردات فقـ  بایـد نرخ

تواند همه ر گیرد که دولت متمئن باشد میهایی از کالاها مورداستااده قرابرای گروه

های گردش کالا را مورد ن ارت قرار دهد. سیاسـت مایـد در ایـن زمینـه عـد  حلقه

پـذیر و التااوت قیمـت کالاهـا بـه اقشـار آسـی تخصیص ارز ترجیحی و اعتای مابه

ها بـدان اـورت یارانـه نقـدی اسـت کـه در ایـن سـالین درآمدی بـهیهای پادهک

 توجهی شده است بی

                                                           
 کالاهـای واردات بـه ترجیحـی ارز دهد؛ اهتصـاصنشان می 1031تا بهمن  1031سی آمار تور  از اساند ربر. 1

 ایـن که باشد داشته همراه به را کالاها این درادی برای 00 رشد مقابو در درادی 00 رشد توانسته اساسی،

 )بـردمی سـربه ارزی منابع محدودیت در که کشور شرایتی در(دلار  میلیارد 10 از بی  اهتصاص با دستاورد

 .است حااو شده اساسی کالاهای مجمو  واردات برای
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هددای موجددود در ابزارهددای . فقدددان برخددی ابزارهددا یددا ضددعف6-3

 مورداستفاده در نظام ارزی ایران

سـازی دارد. هر سیاسـت ارزی نیـاز بـه اسـتااده از ابزارهـای مناسـ  بـرای اجرایـی

متدساانه فقدان یا ضعف برهی ابزارهای معمول مدیریت بازار ارز، سب  کاه  تـوان 

ا و کنترل روندهای افزایشی نرخ ارز شده هبانک مرکزی در مدیریت انت ارای مداهله

 توان به موارد زیر اشاره داشت؛ ترین آنها میاست که از مهم

  بازار آتی ارز ابزاری برای پوش  ریسک نرخ ارز برای فعالان اقتصـادی اسـت کـه

زی در ضمن کاه  نااطمینانی در بازار، سب  افزای  تـوان مـدیریت بانـک مرکـ

ریـالی  هایهافزایشی نرخ ارز از طریق مداهل هایارزی و انت ار هایکنترل هیجان

 گردد.های معکوس میهذ موقعیتأدر بازار ارز و 

 من ور افزای  شاافیت معاملات ارزی و تعیین تعادلی نـرخ ارز، بـورس ارز باید به

یقـی از شـرای  تواند اطلاعات دقدر یک کشور وجود داشته باشد که وجود آن می

ریالی شدت  هایهبازار در اهتیار بانک مرکزی قرار داده و این نهاد بتواند با مداهل

بازانه ارزی بر بخ  حقیقـی اقتصـاد را کـاه  دهـد. های ساتهاثرگذاری فعالیت

جای اسکناس ارز هواهد بـود و ها و اورا  بهمزیت عمده این بورس، عرضه گواهی

بازی ارز از طریق ابزارهای مالی خشی از تقاضای ساتهدر اورت مشارکت مرد ، ب

پاسخ داده شده که سب  کاه  چشمگیری در تقاضای اسکناس ارز هواهد شد و 

  شود. مشکو تدمین اسکناس بانک مرکزی هم برطرف می

  های اطلاعاتی فراگیری نیاز دارد تا ضـمن ایجـاد سیستم وجودبهن ا  ارزی ایران

های مختلف، نوعی ضمانت اجرایی قوی نیز در اثر امکـان هماهنگی میان سیاست

های اطلاعـاتی های بازیگران ارزی فراهم آورد. فقدان سیستمکنترل دقیق فعالیت

هـای تجـاری و شـبکه اـرافان سـب  هـای ارزی بانکمن ور ن ارت بر فعالیتبه

میـان  های جامع اطلاعاتی ارزیکاه  توان ن ارتی بانک مرکزی و فقدان سامانه

های اجرایـی، های مختلف موثر بر بازار ارز، سب  کاه  کـارایی سیاسـتدستگاه

 های متضاد و ایجاد سردرگمی فعالان اقتصادی شده است. ادور بخشنامه

 هـای نـوین تسـویه تجـاری رغم ضرورت استااده از روشدر شرای  تحریمی علی

شـود. پیمـان پـولی استااده نمیابزارها نو  های پولی دوجانبه از این مانند پیمان

تواند بـا قتـع وابسـتگی بـه اسـتااده از دوجانبه میان ایران و یک کشور دیگر می

تجاری دوطرفه بـر بسـتر ایـن پیمـان،  هایروا و امکان اجرای توافقارزهای جهان
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زمینه افزای  اادرات و رفع نیازهای وارداتی کشور با استااده حـداقلی از ذهـایر 

تواند مشکو اساسی عد  تودیـع پولی می آورد. استااده از پیماناهم میارزی را فر

  ارز اادراتی توس  اادرکنندگان به شبکه بانکی و ارزی کشور را برطرف نماید.

  وارد بـر کیایـت  هایاشـکالدیگـر ازجملـه  گذاری ارزپایهسرمایهفقدان ابزارهای

توانـد می ایـران میگذاری ارزی در کشـور اسـت. دولـت جمهـوری اسـلاسیاست

گـذاران قـرار برمبنای درآمدهای ارزی آتی، اورا  ارزی منتشر و در اهتیار سرمایه

تواند به تدمین برهـی نیازهـای مـالی دولـت در شـرای  کـاه  دهد. این کار می

قیمــت یــا میــزان فــروش ناــت و ســایر منــابع طبیعــی کمــک کــرده و تقاضــای 

کـه ایـن  کنده  ارزش ریال را برطرف من ور پوش  ریسک کاگذاران بهسرمایه

 استااده نشده است. ابزارهاحال از این نو  تقاضا وارد بازار اسکناس نشود ولی تابه

  دهنده نیاز کشور به استااده از منابع ارزی باکیایـت از ابزارهای کاه دیگر یکی

کـه اـورتکالایی اسـت. بـدین و افزای  درآمدهای ارزی استااده از سوآپ ناتی

کننـد ماننـد برهی از کالاهایی که ارزش بالایی را در نقشه تجاری ایران ایجاد می

گازی، مـواد پتروشـیمی و محصـولات فلـزی و معـدنی در قبـال  هاینات، میعان

های تولیـد و تجهیـزات اـنعتی مـورد تهـاتر قـرار واردات کالاهای اساسی، نهاده

 ته است. توجهی اورت گرفولی به این ابزار نیز بی ،گیرند

 های جدی نهادی و مدیریتی در ن ا  ارزی مربوط به فقدان بستر و یکی از نقصان

ابزارهای ارتباطی مناس  میان فعالان اقتصـادی و نهـاد بانـک مرکـزی و شـخص 

های من ـور اعـلا  سیاسـتکو بانک مرکزی است. در فرایند ارتباطی که بهرئی 

شـود. های احیو ارتبـاطی اسـتااده نمیپذیرد نیز از روشپولی و ارزی انجا  می

ها و ابزارهای مناس  گاهی سب  ارائه اطلاعات متنـاق  بـه عد  استااده از روش

هواهد شد که هود را به شکو افـزای  تقاضـای  هابازار و ایجاد تشوی  در انت ار

انـد کـه سای بانک مرکزی همواره تمایو داشتهؤبرای مثال، ر ؛کندارزی ظاهر می

من ـور ارائـه های متعددی انجا  دهند و کمتر به انتشار متون مکتو  بـهمصاحبه

ن بانـک پردازند. همچنین مسـئولاتصویر احیو از شرای  پولی و ارزی کشور می

من ور ارتبـاط مسـتقیم بـا فعـالان هـای اجتمـاعی بـهنـدرت از شـبکهمرکزی به

عد  توفیق در بـرآوردن های فراوان ارزی و کنند. اعلا  وعدهاقتصادی استااده می

کـه بانـک اعتمادی به این نهـاد شـده اسـت درحالیقبلی سب  بروز بی هایتعهد

ها را به اطـلا  عمـو  رسـانده و فقـ  مرکزی باید تنها در مواقع ضرورت سیاست

مدت بانک مرکزی توانایی انجا  آنهـا مدت و میانرا باذیرد که در کوتاه هاییتعهد
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 را دارد.

 گذار ارزی نسبت به مدیریت پویای بازار ارزسیاست. انفعال 6-5

های ارزی ناشی از فقـدان یـا شده در قسمت قبو عمدتاً به بررسی آسی متال  بیان

ساهتار بازار بر ناکارایی  آثارها و ابزارهای موجود در ن ا  ارزی ایران و ضعف سیاست

خ  به بررسی نق  ولی این قسمت در دو ب ،پرداهتسازوکارهای مدیریت ارزی می

هـای ارزی توجهی و اناعـال و عـد  جـدیت بانـک مرکـزی در برهـورد بـا شـو بی

گذار متوجـه ن ـا  تـوجهی سیاسـتهایی که از بیپردازد. در بخ  اول به آسی می

شود و در بخ  ارزی کشور است و عمدتاً ماهومی ذهنی و تحلیلی است پرداهته می

ار که ماهومی فنی و عملیاتی است موردبررسـی گذدو  اناعال و عد  جدیت سیاست

 قرار هواهد گرفت.

 گذار به پیامد تصمیمات اشتباه قبلی یکی طی سالیان گذشته، عد  توجه سیاست

های اعمالی ارزی بـوده از دلایو تکرار تصمیمات نادرست و کاه  کارایی سیاست

من ور مـدیریت بـازار ترین تصمیمات ارزی که بانک مرکزی بهاست. برهی از مهم

 آثـاراتخاذ کرد و پ  از چند ماه یکی از نمودهای  1031ارز در بحران ارزی سال 

نیز در ن ر گرفتـه  1031، در بحران ارزی سال 1آنها، افزای  شدید قیمت ارز بود

و اهتصاص آن برای  0033نرهی کردن ارز ی مانند؛ تکهایشده بودند که تصمیم

فـروش سـکه کـه است افـزای  نـرخ سـود بـانکی و پی واردات همه کالاها، سی

اند که در این میـان، بازانه اتخاذ شده بود، از آن جملهمن ور مهار تقاضای ساتهبه

اشـتباه گذشـته و عـد   هایکارشناسی سب  تکرار تصمیم هایتوجهی به ن ربی

گذاری شـده اسـت. یکـی دیگـر از علـو عـد  های پایدار سیاسـتحوانتخا  راه

بـه درجـه  تـوجهیگذار در کنترل و مدیریت بهینه بازار ارز بـیتوانمندی سیاست

مـثلاً در بحـران ارزی سـال  ؛ا بـوده اسـتهاهمیت و اثرگذاری هریک از تصـمیم

 داهـو کشـور بـوده در ارز بازار مدیریت به ناظر شدهانجا  هایاقدا  عمده ،1031

 ارزی وانتقالنقو تسهیو جهت در ،کشور ارزی اکوسیستم تغییر با رابته در و است

 نرخ افزای  تشدیدکننده عوامو ترینمهم از یکی آنکهحال اورت نگرفت، اقدامی

 وجوه وانتقالنقو و المللیبین ارزی منابع به در دسترسی جدید هایمحدودیت ارز،

 ارزی عملیات انتقال و هاارافی تضعیف برای هاییتلاش این، بر است. مضاف بوده

                                                           
 تومان افزای  یافت. 10133تومان به  0133از قیمت  1031قیمت دلار آمریکا از فروردین تا شهریورماه سال . 1
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در  گرفت که در آن زمان بسـیار مضـر بـود. اورت شبکه بانکی نیز به هاارافی از

نیز از برهی راهکارهای ناکارآمـد قـدیمی اسـتااده شـده  1031بحران ارزی سال 

مثلاً با اتکا به اینکه درگذشته یک سیاست مانند تدمین ارز مسافری چندان  ؛است

سیاست را احیا کرده و به مسافران  فشاری را بر منابع ارزی ایجاد نکرده است، این

یورو ارز مسافرتی اعتا  1333تا  033بسته به اینکه به کدا  کشور سار کنند، بین

کـرد مشکو چندانی بـرای بانـک مرکـزی ایجـاد نمی 13شد، این کار در دهه می

ولـی  ،چون تعداد افرادی که دسترسی به ویزا و پاساورت داشتند بسیار اند  بود

اهیر که بسیاری از مرد  دارای پاساورت هسـتند و تمایـو بـه سـار  هایدر سال

هارجی هم وجود دارد، نتیجه این سیاست ایجاد ااوف طولانی برای دریافـت ارز 

 مسافرتی بود.

  هـای ارزی سـب  بـروز آسـی  هـایا و تغییرهـعد  واکن  فعالانه در برابر اتاا

برای واکن  سریع و فعالانـه  شرطترین پی زیادی در ن ا  ارزی شده است. مهم

هـای مقامات پولی نسبت به بحران ارزی، استقلال بانک مرکزی از سـایر دسـتگاه

ارچو  قـوانین هـاجرایی و سیاستی است، اگر بانک مرکزی برای هر واکن  در چ

های دولتی هصوص سازمانپولی و بانکی مجبور به کس  رضایت سایر نهادها و به

گذار این پیا  به فعالان اقتصادی مخابره هواهد شد کـه نهـاد سیاسـت ،اولاً ؛باشد

شـرط موفقیـت در در بسـیاری از مواقـع پـی  ،توان مداهله جدی ندارد و ثانیـاً

تـرین زمـان اسـت و امکـان دارد، پـ  از کسـ  ها انجا  آنها در مناس سیاست

مـوردن ر را ناعان یک سیاست، اجرای آن تصمیم نتوانـد اهـداف رضایت همه ذی

زمین بازی  هایمحقق کند. باید اشاره داشت؛ به علت اینکه بخ  بزرگی از تغییر

ارز به هارج از کشور وابسته است، امکان استااده از قوانین یکسان وجود نـدارد و 

بانک مرکزی پیوسته باید قوانین را تعدیو کند که در مواقعی، سرعت کنـد بانـک 

ا سب  بروز مشکلات و افزای  نرخ ارز شده هغییرمرکزی در مواجه و واکن  به ت

است. بانک مرکزی هیچ عملی برای تغییر پویای نقشه تجاری کشور بـا همکـاری 

سایر نهادهای حاکمیتی انجا  نداده اسـت، تغییـر در نقشـه تجـاری متناسـ  بـا 

تواند ضمن ایجاد اطمینان از تخصیص بهینه همـه منـابع وضعیت ارزی کشور می

بخشی به فعالان بازار هم داشته باشـد ترین نیازها، نوعی اطمینانضروریارزی به 

   و سب  ایجاد آرام  روانی در بازار ارز گردد.

تـوان بـه گذار ارزی در مـدیریت بـازار ارز مـیهای اناعال سیاستاز دیگر نمونه 

 موارد زیر اشاره داشت:
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 غیرقــانونی  هایدا واکـن  مناعلانــه بانـک مرکــزی و وزارت اــمت در برابـر اقــ

 ؛اادرکنندگان

 در  1031و فـروردین  1031های اسـاند عد  استااده بانک مرکزی از فرات ماه

 ؛تن یم بازار حواله

 هـای جدیـد ارزی و مـدیریت ی کانـالیواکن  مناعلانه بانک مرکزی در بازگشـا

 ؛اهانت ار

 ؛گذاری منابع ارزی کشورعد  دقت کافی در سرمایه 

 ؛رکزی به اهمیت تغییر در اکوسیستم ارزی کشورتوجهی بانک مبی 

 بانکی ارزسازی بازار بینعد  فعال. 

 گیری نتیجه

طی چهار دهه گذشته، اقتصاد ایران چهار بحران ارزی را تجربه کرده است که بحران 

دهد می بررسی علو وقو  بحران ارزی نشانآهرین آنها بوده است.  1031ارزی سال 

هـای موثرنـد. بررسـی سیاسـت آنکه عوامو داهلی و عوامو هارجی توأمان بر وقو  

های این نهاد قـادر بـه کنتـرل دهد که سیاستمدیریت ارزی بانک مرکزی نشان می

متالعـه حاضـر بـا در وقو  بحران ارزی بـر کلیـت اقتصـاد ایـران نبـوده اسـت.  آثار

مـدیریت نقـ  بانـک مرکـزی در  بـه ،سازوکارهای مـدیریت بـازار ارزشناسی آسی 

مصـاحبه بـا هبرگـان  در این پـژوه  بـا روش. پرداهته شده استهای ارزی بحران

اطلاعات مربوط به های معتبر، تارنماها و ا، گزارشههکت ، مقالو متالعه ارزی کشور 

مضـمون  0بـر سـازوکارهای مـدیریت بـازار ارز اسـتخراج و ذیـو  ههـای واردآسی 

بندی شدند و با اسـتااده از روش تحلیـو مضـمون، کدگذاری و طبقه ،دهدهنسازمان

های ناشی از سـاهتار بـازار دهد مشکلات و آسی . این متالعه نشان میشدندتحلیو 

هـای گذاری، فقدان یا ضـعف برهـی از سیاسـتهای سیاسترویه آثارارز، پیامدها و 

هـای موجـود در ابزارهـای ضـعفضروری مدیریت بازار ارز، فقدان برهـی ابزارهـا یـا 

گذار ارزی نسـبت بـه مورداستااده در ن ا  ارزی و عد  اسـتقلال و اناعـال سیاسـت

انـد. ایـن هـای مـدیریت بـازار ارز شـدهسب  ناکارایی سیاسـت ارزی مدیریت پویای

های ارزی کشـور کـه عمـدتاً توسـ  پژوه  راهکارهای زیر را در کاراسازی سیاست

ذکر است راهکارها کند. لاز  بهیز اعمال هواهند شد، پیشنهاد مینهاد بانک مرکزی ن

اند و راهکارهای ناظر بر ساهتار بازار ارز و راهکارهای ناظر شده به ترتی  اولویت ذکر

های ضـروری مـدیریت بـازار ارز گذاری و ضعف برهی از سیاستهای سیاستبه رویه
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 هوردارند.نسبت به دیگر راهکارها از اهمیت بالاتری بر

 های مدیریت ارزی کشورراهکارهای ارتقای کارایی سیاست

 نهادهای مجری بازه زمانی راهکار ردیف

 راهکارهای ناظر به ساختار بازار ارز

1 

عنـوان بانک مرکزی باید نـوعی تمرکززدایـی از امـارات بـه

ترین محو منابع و مصارف ارزی کشـور را در دسـتور االی

کار قرار داده و بخشی از وظایف پایتخت ارزی ایـران را بـه 

کشورهایی مانند عرا ، افغانستان و عمان که به دلایو فنی 

توانند نق  پایتخت ارزی را ایاـا کننـد، و سیاسی بهتر می

 منتقو کند.

 بانک مرکزی بلندمدت

0 

های ارزی همچون سـامانه نیمـا، سـامانه باید تمامی سامانه

سنا، رویترز، سـامانه سـی  و سـایر در یـک سـامانه جـامع 

ــک ســامانه،  ــد در ی ــزی بتوان ــک مرک ــا بان ــا  شــوند ت ادغ

ای را بر منابع و مصارف ارزی جانبههای جامع و همهن ارت

 کشور داشته باشد.

 بانک مرکزی مدتکوتاه

0 

کـار آغـاز بـه 1030از سـال اگرچه بازار متشکو ارز ایـران 

اســکناس ارز میــان  هایهاکنــون معاملــکــرده اســت و هــم

های تجاری، ارافان بانکی و ارافان تضامنی در بستر بانک

شود، ولی این بازار که ایده تشـکیو آن از این بازار انجا  می

هـای ظرفیـترغم تمـامی بورس ارز الها  گرفته است، علی

ازار غیررسمی ارز کشـور در رونـد دهی به ببالقوه در سامان

هایی مواجه اسـت. ضـروری اسـت تـا توسعه هود با چال 

عنوان تنها مرجـع بانک مرکزی نسبت به توسعه این بازار به

ارزی کشور، برنامـه جـامعی  هایهرسمی کشف نرخ و معامل

 را تدوین و اجرایی کند.

 بانک مرکزی مدتمیان

0 

مالی وجود ندارد.  هایهمبادلدر شرای  فعلی، امکان تسویه 

تواند نقـ  اساسـی را من ور ایجاد بانک تسویه میهمینبه

پیشـنهاد  ،بنـابراین ؛در توسعه ن ا  مالی کشور داشته باشد

گردد تا نهادهایی مانند بانک مرکـزی و وزارت اقتصـاد، می

 هایهبازار متشکو ارز ایران را که تنهـا بـازار رسـمی مبادلـ

رسـمیت عنوان نهـاد تسـویه ایـران بـهارزی کشور است، به

های قانونی، نهـادی و فنـی لاز  بـرای شناهته و زیرساهت

المللی و های تسویه بینانعقاد قرارداد این نهاد با سایر بانک

 ایاای نق  بانک تسویه را فراهم آورند.

 بلندمدت
 بانک مرکزی

 وزارت اقتصاد
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های ضروری گذاری و ضعف برخی از سیاستهای سیاستراهکارهای ناظر به رویه

 مدیریت بازار ارز

0 

مـدت ورود ارز حااـو از اـادرات باید طی فرایندی میـان

شـده و نات و سایر منابع طبیعـی بـه بودجـه دولـت حذف

بودجه ارزی و ریالی از هم تاکیک گـردد. منـابع حااـو از 

چـون نـرو ، ماننـد کشـورهایی توان یا بهفروش نات را می

هــای ثــروت ملــی عربســتان، امــارت و کویــت در اــندو 

اـورت ارزی اـرف گذاری کرد یـا اینکـه آن را بـهسرمایه

های عمرانی کرد. عـد  گذاریها و سرمایهتوسعه زیرساهت

ورود دلار ناتی به بودجه اولـین گـا  در راسـتای تضـعیف 

پـولی و حـذف های های مـالی بـر سیاسـتبرتری سیاست

 تثبیت نرخ ارز است. سیاست

 بلندمدت

بانک مرکزی 

سازمان برنامه و 

 بودجه و

 وزارت اقتصاد

1 

من ـور بنـدی معلـو  بـهای مشـخص و بـا زمـانباید برنامه

ــرخ ارز به ــا تعــدیو ن اــورت ماهیانــه و فصــلی متناســ  ب

سایر متغیرهای اقتصادی مانند نرخ تـور  فـراهم  هایتغییر

های کلان در نـرخ گردد. این سیاست از انباشت عد  تعادل

 کند.های ارزی جلوگیری میسازی برای جه ارز و زمینه

 بانک مرکزی مدتکوتاه

1 

در شرای  فعلی ناترازی موجود در ن ا  بانکی سـب  هلـق 

کلان اقتصادی و نیاز نقدینگی نامتناس  با سایر متغیرهای 

بخ  حقیقی اقتصاد شده است، کسری بودجه دولـت نیـز 

های اسـتقراض از شـبکه بـانکی و یـا عمدتاً از یکی از محو

زاست شود که تور برداشت از اندو  توسعه ملی انجا  می

و افزای  نرخ تور  همـواره بیشـترین فشـار را بـر کـاه  

کـاه  پایـدار  من ـورارزش پول ملی داشته است. باید بـه

مدت برای رفع ناترازی موجـود ای میانتور ، نخست برنامه

در ن ا  بانکی، کنترل میزان رشد ترازنامـه شـبکه بـانکی و 

و پایدارسازی کسری بودجـه  1های آنبهبود کیایت دارایی

دولت ایجاد کرد. پـ  از انجـا  ایـن شـروط زمینـه بـرای 

گـذاری تـورمی فـراهم گذاری پولی مستقو و هدفسیاست

هواهد شد که بانک مرکزی بتواند بـا اسـتااده از ابزارهـای 

پولی مانند عملیـات بـازار بـاز نـرخ رشـد تـور  را  سیاست

مدت و میان

 بلندمدت

ک مرکزی بان

 وزارت اقتصاد

                                                           
های منجمد ن ـا  بانکی برهی از کشورهای جهان، نهادهایی وجود دارند که به هرید و تملیک داراییدر ن ا  . 1

کنند. ها در یک فرایند جداگانه به اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر واگذار میبانکی پرداهته و سا  آن دارایی

های کشور از کیایت پـایین از بانکتوجهی سی  این نو  نهادها بتواند در شرای  فعلی که تعداد قابودبه ن ر ت

 برند، راهکاری را برای حو این مشکلات ایجاد کند.های هود رنج میدارایی
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 کنترل کند.

0 

سـااری ارزی در شرای  فعلی که استااده از سیاسـت پیمان

ضروری است. بانک مرکزی باید نهایت تلاش هـود را بـرای 

بهبود این سیاست و افزای  میزان بازگشـت ارز بـه کشـور 

هـایی بـا گمـر  باید همـاهنگی من وربدین 1اورت دهد.

گـذاری کالاهـای انجا  شود تا رویـه واحـدی بـرای قیمـت

اظهــاری ارزش اــادراتی وجــود داشــته باشــد تــا از بــی 

های اساس بـرای شـرکتاادرات کشور و ایجاد تعهدات بی

تجاری جلوگیری شود. باید اادرات انوا  کالاها و هـدمات 

به کشورهای مختلف براساس، نو  کـالا، مقصـد اـادراتی، 

ــروه ــو گ ــویه ذی ــا  تس ــو  ن  ــروش و ن ــازار ف هــایی ب

سـااری ارزی متناسـ  بـا شده و سیاست پیمانبندیهطبق

د. در ایـن شـو بـازبینی مجدداًهای هر گروه کالایی، ویژگی

آزمــایی ادعاهــای میــان تــدوین ســازوکارهای راســتی

هـای های تولیدی، تجاری و بازرگانی یکی از اولویتشرکت

مهم نهادهایی مانند وزارت اقتصاد و بانـک مرکـزی هواهـد 

من ـور کـاه  پایـدار تلاش بانک مرکزی به همچنین بود.

توانـد نرخ ارز سامانه نیما و بازار آزاد به حـداقو ممکـن می

ها نسبت بـه عرضـه ارز اـادراتی را افـزای  انگیزه شرکت

 دهد.

 مدتمیان

بانک مرکزی 

وزارت امت 

 وزارت اقتصاد

3 

مالیـاتی و شـبکه  بانک مرکزی باید با همکاری سازمان امور

انـدازی هـای ریـالی را راهسامانه جامع راد تراکن بانکی، 

ــه ــرده و در برنام ــات از ک ــذ مالی ــه اه ــدت زمین ای بلندم

افـراد حقیقـی و حقـوقی در بـازار ارز و طـلا را  هایهمعامل

ـــه در ـــن روی ـــراهم آورد. ای ـــای  ف ـــی ابزاره ـــار معرف کن

گذاری ارزپایه سب  کاه  و یا تغییر نـو  تقاضـای سرمایه

کشور هواهد شد. در ارتباط بـا ایـن راهکـار؛  بازی درساته

هـای تجـاری و هـای شخصـی از حسـا جداسازی حسا 

تدوین سازوکارهای حصول اطمینان کامـو از اجـرای ایـن 

 های االی است.نو  قوانین از اولویت

مدت میان

 بلندمدت

بانک مرکزی 

 وزارت اقتصاد

 بانک مرکزی و مدتمیانسـهولت های اهیر منـاطق آزاد بـه علـت متدساانه در سال 13

                                                           
تواند ضمن تقویت ستو ذهایر ارزی بانک مرکزی سـب  افـزای  ایاـای در این ارتباط یکی از مواردی که می. 1

د. در این زمینه لاز  اسـت، بانـک مرکـزی تجاری با طلا هواهد بو هایسااری تعهدتعهدات تجار گردد، پیمان

های تولیدی و تجاری را با ارزی شرکت هایموافقت سایر نهادهای مالی را جل  و ضواب  تودیع بخشی از تعهد

 طلا تدوین و ابلال کند.



 1031 زمستان ♦ 00 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 11سال                                                          113

های تجاری به مبادی االی واردات کالای قاچـا  و فعالیت

اند که ایـن شدهرویه محصولات مصرفی تبدیویا واردات بی

من ـور امر سب  افزای  فشار تقاضای ارزی شده است. بـه

 باید مناطق این در اادرات توسعه و آزاد مناطق دهیسامان

 مناطق به که یهایستو امتیاز و شود طراحی هاییسیاست

 هـر اـادرات میـزان بـر مبتنی شودمی داده تخصیص آزاد

 در تولیـد زیربنـای چـون ،مثالعنوانبه ؛شود تعیین منتقه

 آزاد منـاطق اسـت، تعرفه بدون واردات براساس آزاد مناطق

 و دهنـد انجا  واردات بتوانند اند،داشته اادراتی که اندازهبه

در  کـه کالاهـایی اادرات محو از فق  واردات برای لاز  ارز

 تدمین شود.  اند،شده ساهته مناطق این

سازمان مناطق 

 آزاد

های موجود در ابزارهای مورداستفاده در راهکارهای ناظر به فقدان برخی ابزارها یا ضعف

 نظام ارزی

11 

المللـی؛ هـای بـیندر اورت کاه  قابو ملاح ـه تحـریم

من ـور ایجـاد ابـزار بازار آتی ارزهای هارجی، بـهاندازی راه

های تقاضـا پوش  ریسک نرخ ارز در اقتصاد، کنترل شو 

تواند یکی از لـواز  ااـلی و کاه  عد  تقارن اطلاعاتی می

مداهله غیرمستقیم ارزی بانک مرکـزی در بـازار ارز باشـد. 

علـت راـد منـابع ارزی اندازی بازار آتـی ارز بـهالبته در راه

افشـای اطلاعـات  هـایشور در شرای  تحریمی، باید الزا ک

ای تن ـیم گـردد کـه گونـهارزی بـه هایهمربوط به حوالج

شـدن منـابع ارزی هـای ارزی و بلوکـهامکان تحریم کانـال

 ایران در سایر کشورهای دنیا به حداقو کاه  یابد.

 بانک مرکزی مدتمیان

10 

توســعه ابزارهــای بانــک مرکــزی بایــد نســبت بــه ایجــاد و 

گذاری ارزی در ن ا  اقتصادی ایران اقدا  کنـد کـه سرمایه

 ند از؛اها عبارتبرهی آن

 اتکـای انتشار اکو  ارزی به پشـتوانه درآمـدهای قابـو

 های بزرگ دولتیارزی دولت و شرکت

 گذاری در ابزارهـای مـالی ارزی بـا ایجاد اندو  سرمایه

 همکاری سازمان بورس و اورا  بهادار

   های ارزآور مانند تدسـی  طرحبرای  طرحایجاد اندو

 های پتروشیمی یا معدنیشرکت

 بانک مرکزی مدتمیان

10 

تجـاری ماننـد  هایهاستااده از ابزارهای نوین تسویه مبادلـ

های پولی دوجانبه میـان ایـران و یـک کشـور دیگـر پیمان

و  تواند با قتع وابستگی به استااده از ارزهای جهـان روامی

 مدتمیان
 بانک مرکزی

 وزارت امت
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تجاری دوطرفه بر بستر این پیمان،  هایامکان اجرای توافق

زمینه افزای  اادرات و رفـع نیازهـای وارداتـی کشـور بـا 

آورد. استااده از استااده حداقلی از ذهایر ارزی را فراهم می

ــولی می پیمــان ــع ارز پ ــد  تودی ــد مشــکو اساســی ع توان

 اــادراتی توســ  اــادرکنندگان بــه شــبکه بــانکی و ارزی

کـالایی  ـکشور را برطرف نماید. همچنـین سـوآپ ناتـی 

ــهمی ــد ب ــزار کــاه توان ــه عنــوان اب دهنــده نیــاز کشــور ب

 ارزی ایاای نق  کند. هایهمبادل

10 

 هایهدر شرای  فعلی بسترهای قانونی مناسبی برای مبادلـ

رمزارزها وجود ندارد، از طرفی استااده از ظرفیت رمزارزهـا 

سـااری ت مالی و پیمـانانتقالاونقوهای تجاری، در فعالیت

ای یافتـه اسـت. العادهارزی در شرای  تحریمی اهمیت فو 

ــدین ــانونی شــود زیرســاهتپیشــنهاد مــی من ورب هــای ق

ــادلات رمزارزهــا ســریعاً از ســوی  اســتخراج، فعالیــت و مب

هـای نهادهای ناظر تدوین شده و مجوز فعالیـت کـارگزاری

 دهی شوند.هرید و فروش ارزها سامان

 مدتمیان

 بانک مرکزی

 وزارت اقتصاد

 وزارت امت

10 

باید احبت در ارتباط با نرخ ارز تنها به شخص رئی  کـو 

ن دولتــی از بانــک مرکــزی محــدود شــده و ســایر مســئولا

انداز نرخ ارز، پرهیـز و یا چشم هااحبت در ارتباط با تغییر

؛ بانک مرکزی باید هـ  ارتبـاطی هـود و اینبرعلاوهکنند. 

فعالان اقتصادی را برطـرف کـرده و بـرای ایجـاد ارتبـاطی 

ها و ابزارهـای نـوین ارتبـاطی اعتماد از شیوهمنتقی و قابو

ــد.  ــدیناســتااده کن ــد مصــاحبه من ورب هــای شــخص بای

یافتـه و از انتشـار حـداقو کاه کو بانک مرکزی به رئی 

دهی بـه بـازار زمینه اطمینان های ماهیانه و فصلی دربیانیه

ا، بایـد ههـا و ایجـاد تعهـداستااده شـود. در انتشـار بیانیـه

مـدن ر قـرار  هاتوانمندی بانک مرکزی در عمـو بـه تعهـد

 گیرد.

 بانک مرکزی مدتکوتاه

 گذار ارزیسیاستراهکارهای ناظر به عدم استقلال و انفعال 

11 

بانک مرکـزی بایـد بـا همکـاری قـوه قضـائیه، فراینـدهای 

بــازیگران ارزی  هـایمناسـبی را بـرای رسـیدگی بـه تخلف

 هایهتدوین کند، ایجاد سازوکارهای بازگشت سریع متالبـ

هـای شبکه بانکی، تلاش برای ایجـاد فراینـدهای رسـیدگی

ــا ــت قض ــارج از نوب ــه تخلفیه ــایی ب ــزای   ه ارزی و اف

ــه ــائیه ب ــوه قض ــا ق ــاهنگی ب ــه در هم ــدت روی من ور وح

 مدتمیان
 بانک مرکزی

 قوه قضائیه
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دهی به فعالان قـانونی هدف اطمینان ی بهیبرهوردهای قضا

تواند نق  جدی در تسریع حو مشـکلات ارزی بازار ارز می

 داشته باشد.

11 

بسـته های قبلـی بانک مرکزی باید باتوجه به تجار  بحران

هـای ارزی احتمـالی، شو  آثاربحران را برای مقابله با  ضد

های فــراهم آورد. بــالتبع در ایــن بســته از اتخــاذ سیاســت

ــت ــد سیاس ــی مانن ــد قبل ــی و ناکارآم ــولی انقباض های پ

فروش سکه طلا پرهیز هواهد شد. وجـود ایـن بسـته پی 

 وجودبهدهی قبلی به فعالان اقتصادی نسبت نوعی اطمینان

هـای ارزی شده برای مـدیریت بحـرانتعیین نامه از پی بر

های اسـت در تـدوین سیاسـت آتی دارد. همچنین ضروری

هصوص انف اـرافان بههبرگان ارزی  هاین ر بازار ارز از

ارزی  هایهم شـرای  مبادلـیـکه بیشتر در جریان تغییـر دا

 قرار دارند استااده حداکثری شود.

 بانک مرکزی مدتکوتاه
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ارائه مدلی برای سنج  بحـران ارزی (. 1030حیدرپور، افشین ) و پورشهابی، فرشید

 های اقتصادی مجل .معاونت پژوه تهران: . در اقتصاد ایران

هـای تجربـه بحـران ارزی ترکیـه در سـال. (1030) عریانی، بهـارهو  حسن حیدری،

هــای معاونــت پژوه تهــران:  .هــایی بــرای ایــرانمــیلادی؛ درس 0333-0331

 اقتصادی مجل .

تجربـه بحـران ارزی کـره جنـوبی در دهـه . (1030) بهارهعریانی،  و حسن حیدری،
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 های اقتصادی مجل .معاونت پژوه تهران:  .هایی برای ایراندرس ؛1333

بررسـی دلایـو نوسـانات ارزی در ایـران (. 1030عزیزنژاد، اـمد )و  حیدری، حسن

ــه کشــورهای منتخــ 1030-1033) ــه تجرب ــاهی ب ــا نگ ــران: . (؛ ب ــت ته معاون

 اقتصادی مجل .های پژوه 

هـای ارزی و فشـار بـازار ارز در یـک (. ن ـا 1030ای، سمیرا )غلجه و هیابانی، ناار

، ریـزی و بودجـهفصلنامه پژوهشـی برنامـهاقتصاد اادرکننده نات )مورد ایران(. 

 .00-0، (0)، نوزدهمسال 

شـده در جهـان، بررسـی های ارزی میخکو (. گستره ن ا 1030من ، رویا )عاطای

هـای فصـلنامه سیاسـتکید بر کشورهای اادرکننده نات. دافع و مضار آن با تمن

 .03-00، (0)، سال دو ، مالی و اقتصادی

 عضو کشورهای در ارز نرخ هاین ا  بندیطبقه به (. نگاهی1030من ، رویا )عاطای

فصـلنامه ایـران.  ارزی ن ـا  بـرای هـاییتواـیه و اسـلامی سـازمان همکـاری

 .00-1، (13)، سال سو ، مالی و اقتصادیهای سیاست

(. الگوسازی مداهله ارزی در بـازار ارز ایـران. 1031جهانگرد، هاجر ) و عبادی، جعار

 .00-00، (0)01، مجله تحقیقات اقتصادی

شناسـی تحلیـو مضـمون و کـاربرد آن در متالعـات (. روش1031کمالی، یحیی )

(، 0، سـال چهـار ، )عمـومیگـذاری فصلنامه سیاسـتگذاری عمومی. سیاست

103-030. 

ــائی ــین ویژگی(. 1030) ، حســنکی ــای تبی ــر ه ــاو  در براب ســاهتار ن ــا  ارزی مق

 .01-03، (03)، آفا  امنیت. تهدیدهای اقتصادی

(. نق  مرکز مبـادلات ارزی در مـدیریت آثـار تحـریم در 1030گرشاسبی، علیرضا )

 .10-1، (13)، های بازرگانیبررسیبخ  واردات. 

گیری نوسـانات نـرخ (. نق  انت ارات در شـکو1030فریدزاد، علی ) و مروت، حبی 

 .110-03، (10)، های اقتصادی ایرانفصلنامه پژوه ارز. 

پژوهشـنامه . برآورد نرخ ارز حقیقی تعادلی در اقتصاد ایـران(. 1000مهرآرا، محسن )

 .030-111، (0)دوره ششم،  ،اقتصادی
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