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Abstract 
The general policies of article 44 of the constitution have been set as one of the 
vital general policies in the economic area under five policies by supreme leader in 
the years 1384-85. After more than 15 years from setting of the above mentioned 
general policies, the current paper is aimed for evaluation general policies of article 
44 by designing a conceptual model for strategic evaluation of the general policies 
of article 44 and using of a monitoring model including objectives, critical success 
factors & key performance indicators. The results of paper reveal after setting of 
general policies, there is no evidence of developing non-governmental sectors, 
decreasing the government size, increasing of cooperative sector share of national 
gross production, strengthening the economic competitive & empowering the 
private sector. 
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  چکیده

ي کلی نظام در ها سیاستین تر مهمیکی از  عنوان بهقانون اساسی  44ي کلی اصل ها سیاست

در پنج بند از سـوي رهبـر انقـلاب ابـلاغ شـده       1385و  1384هاي  حوزه اقتصادي در سال

، مقاله حاضر در نظر دارد با طراحی ها سیاستسال از ابلاغ  16است. اینک با گذشت بیش از 

گیـري از الگـوي مثلـث    و بهـره  44ي کلی اصـل  ها سیاستردي الگوي مفهومی ارزیابی راهب

 يهـا  شـاخص و  موفقیـت حیـاتی  عوامـل  پایش و ارزیابی مشتمل بر اهداف هر بند سیاست، 

ارائـه   44ي کلی اصل ها سیاستي، تصویري از میزان تحقق اهداف و اجراي عملکردکلیدي 

هـاي غیردولتـی،   توسـعه بخـش  شـواهدي مبنـی   . خلاصه نتایج مقاله نشان از این دارد دهد

شـدن انـدازه دولـت، توسـعه سـهم بخـش تعـاون از تولیـد ناخـالص ملـی، تقویـت            کوچک

ي ها سیاستپس از ابلاغ پذیري اقتصاد ملی و توانمندسازي بخش خصوصی در کشور،  رقابت

  کلی مشاهده نشد.
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  مسئلهمقدمه و بیان 

ي کلـی  هـا  سیاسـت ین تر مهمیکی از  عنوان بهقانون اساسی  44ي کلی اصل ها سیاست

گـذاري جدیـد در   ریـل  منظور بهنظام و به تعبیر مقام معظم رهبري، انقلاب اقتصادي و 

در سـطح  قتصاد ملی، گسترش مالکیـت  رشد ابا هدف شتاب بخشیدن به اقتصاد کشور 

- بهـره  ي اقتصادي وها بنگاهاجتماعی، ارتقاي کارایی عدالت  تأمین منظور بهعموم مردم 

افزایش سـهم  پذیري در اقتصاد ملی، وري منابع مادي و انسانی و فناوري، افزایش رقابت

کاستن از بار مـالی و مـدیریتی دولـت در     هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی، بخش

تشـویق اقشـار   خره بـالا و  ،هاي اقتصادي، افزایش سطح عمومی اشـتغال تصدي فعالیت

چهاربنـد آن   ـ گذاري و بهبود درآمد خانوارها، طی دو مرحلهانداز و سرمایهمردم به پس

 در هـا  سیاستو بند (ج) این  1384خردادماه  1بند ج) در مرحله اول و درتاریخ جز  به(

  د:شو در قالب پنج عنوان ذیل ابلاغ  ـ 1385تیرماه  11تاریخ 

توسعه بخش غیردولتی و جلوگیري از بزرگ شدن بخش  ي کلیها سیاست )لفا دبن

  ،  دولتی

و افزایش سهم این بخش در اقتصـاد کشـور    ي کلی بخش تعاونیها سیاست )ببند 

  درصد،   25به 

هـا و  ي کلی توسعه بخش غیردولتـی از طریـق واگـذاري فعالیـت    ها سیاست )جبند 

  ،ي دولتیها بنگاه

واگذاري و مصارف  هاي ده، مشتمل بر الزامابلاغ ش ي کلی واگذاريها سیاست )دبند 

    ،هاي خصوصی و تعاونی بخشدرآمدهاي حاصله از واگذاري و توانمندسازي 

  .ي کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصارها سیاست )ـبند ه

و پانزده سـال   ها سیاستبنا به اهمیت موضوع و نظر به گذشت شانزده سال از ابلاغ 

و اجـراي  میـزان تحقـق   از  ارزیـابی  دش ـاز تصویب قانون مرتبط، در مقاله حاضر سـعی  

صورت پذیرد. براي این منظور سـاختار مقالـه   قانون اساسی  44ي کلی اصل ها سیاست

شـود.  موجود مرور مـی  پژوهشمطالعات تجربی و پیشینه  ابتداخواهد بود:  صورت بدین

طراحـی خواهـد شـد.     44ي کلی اصـل  ها سیاستابی راهبردي الگوي مفهومی ارزی بعد

شناسی ارزیابی مبتنی بر الگـوي مثلـث مشـتمل بـر اهـداف هـر بنـد        ابتدا روش سپس

ي کلیـدي عملکـردي تبیـین و در ادامـه     هـا  شاخصسیاست، عوامل حیاتی موفقیت و 
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و اهـداف هـر بنـد سیاسـت      هـا  سیاستتصویري کمی از میزان تحقق اهداف هشتگانه 

  ي کلیدي عملکردي استخراج شده، ارائه خواهد شد.  ها شاخصبراساس 

  مطالعات تجربی   .1

  مطالعات خارجی .1-1

 هـا  بنگـاه دادند که تولید  نشان 2)2005( ، کلوپک و پننتون1)1991( لافنت و تیرول

پاتریـک   کوك و کریک .یابدپس از خصوصی شدن به مقدار قابل توجهی افزایش می

سـازي اثـر مثبتـی بـر رشـد      دهند کـه خصوصـی  نشان می )2016(و بارنه 3 )1998(

ــدا     ــایج کوکواوچی ــا نت ــادي دارد، ام ــین     )2003(اقتص ــی ب ــه منف ــاکی از رابط ح

سازي را ) خصوصی1996( 4بویکو و همکارانشسازي و رشد اقتصادي است.  خصوصی

داننـد کـه بـه دو دلیـل بایـد از آن      انتقال مالکیت از بخش عمومی به خصوصـی مـی  

) 2) تولید محصولات کارآمد با اسـتفاده از انگیـزه بخـش خصوصـی،     1حمایت شود: 

 5گـالال سازي راهی اسـت بـراي کـاهش نقـش بخـش دولتـی در اقتصـاد.        خصوصی

 سازي را تغییر مالکیت از دولـت بـه بخـش   ترین قسمت خصوصینیز اساسی) 2006(

سازي صـرفاً یـک   کند که درمجموع خصوصیبیان میر طو اینداند ولی خصوصی می

انتقال اموال و دارایی از یک مدعی به مدعی دیگر نیست بلکه علـت اصـلی آن اسـت    

وري بالاتر همـراه خواهـد بـود.     که مالکیت بخش خصوصی با تولید محصولات با بهره

کـارایی  ریزي شـده از  هاي دولتی و برنامهدهد که مدیریتنشان می )1389(مشیري 

دلیل کشورهاي بسیاري ازجمله ایـران، سیاسـت اقتصـاد     همین پایینی برخوردارند به

خود نظیر بیکاري،  لاترا انتخاب کردند تا بتوانند به کمک آن بر بخشی از مشک بازار

ي دولتی و کسري بودجه غلبه کنند و به رشد و توسعه دسـت  ها شرکتده بودن  زیان

  .  یابند

سـازي از دهـه   خصوصیسازي باید اشاره داشت نی خصوصیدر زمینه تجربه جها

اقتصـادي و  هـاي   یکـی از ابزارهـاي مهـم اجـراي برنامـه      عنوان بهمیلادي به بعد  80

توسعه مورد توجه قـرار   خصوص در کشورهاي درحال هها، باجتماعی بسیاري از دولت

بار و  براي اولینانگلستان ازجمله کشورهایی است که ). 1388، گرفته است (پاکدامن

                                                           
1. Laffont, J. & Tirole, J. (1991)  
2. Chlopek, M. & Penton, P. (2005)  
3. Cook, P. & Kirkpatrick, C. (1988). 
4. Boycko, M.; Shleifer, A. & Vichny, R. (1996)  
5. Galal, A. 
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سازي شروع  در یک فضاي خالی از تجربه لازم و کافی حرکت خود را در امر خصوصی

ین تـر  مهم .آورد دست به ها سیاستورد این اتوجهی نیز از ره کرد و دستاوردهاي قابل

سـازي مـورد اسـتفاده    هایی که در این کشور براي دستیابی به اهداف خصوصیروش

ند از: عرضه عمومی سهام، فروش مسـتقیم، واگـذاري سـهام    ا قرار گرفته است عبارت

 ها به بخش خصوصـی  ي دولتی به مدیران و کارکنان و درنهایت فروش داراییها بنگاه

)Vickers & Yarrow, 1991.(   

در بین کشورهاي اروپاي شـرقی کـه پـس از فروپاشـی کمونیسـم، آزادسـازي و       

ي دولتـی در آلمـان   هـا  شرکتواگذاري سهام  فرایند ،سازي را شروع کردندخصوصی

بـا روش مـذاکره و   سازي در آلمان شرقی خصوصی .تر از همه بوده است شرقی موفق

دولتی بـه قیمـت ارزان مشـروط بـه تعهـد       هاي هسسؤو م ها شرکتواگذاري  دنبال به

گذاري جدید بـود کـه   خریدار به ادامه عملیات شرکت، حفظ اشتغال، افزایش سرمایه

  . آورد دست بههاي چشمگیري را نیز این زمینه موفقیتدر 

اي چون افـزایش کـارایی اقتصـاد و    با اهداف عمدهنیز سازي در مکزیک خصوصی

و تشـکیلات دولتـی و    هـا  شرکتتقویت مالی عمومی به کمک منابع حاصل از فروش 

 1982خارجی در سال  فناوريپرداختی دولت، استفاده از سرمایه و هاي  حذف یارانه

بندي منطقی گذاري، اولویت هاي کارا، ایجاد فضاي امن سرمایه قانونمندي .شروع شد

هـاي   سازي و افـزایش رقابـت در همـه بخـش    خصوصی ها، گستردگی برنامهواگذاري

هـاي غیرمسـتقیم   کارگیري انضباط مالی جدي، حذف تدریجی حمایـت اقتصادي، به

سیسـتم مـالی، توسـعه     نوسـازي ، هاي اقتصادي از طریق تعدیل قیمت رسـمی بخش

خـارجی و   فنـاوري مالیاتی و ایجاد زمینه مناسب براي استفاده از سـرمایه و  هاي  پایه

مکزیـک بـه   سازي  در موفقیت تجربه خصوصی مؤثرین عوامل تر مهمامنیت قانونی از 

  .آیند می شمار

کاهش بار مالی دولـت، افـزایش    .دششروع  1985سازي مالزي از سال خصوصی

بخش خصوصی داخلی و خارجی و گذاري  ارایی، توجه به نقش کارآفرینی و سرمایهک

 در مالزي دنبـال سازي  ین اهدافی بودند که برنامه خصوصیتر مهمکاهش اندازه دولت 

گـذاري مشـترك داخلـی و    روش فروش سهام، پیمانکاري و اجاره و سرمایه .نمود می

سـازي در ایـن   دستیابی اهداف خصوصیهایی بودند که براي ین روشتر مهمخارجی 

1)2008(عالم، کشور مورد استفاده قرار گرفتند
. 

                                                           
1. Alam, Q. (2008) 
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  مطالعات داخلی. 1-2

ارزیابی و میزان تحقق بند «مطالعات صورت گرفته در خصوص . 1-2-1

  »44ي کلی اصل ها سیاستالف 

ي کلـی توسـعه   هـا  سیاسـت ( 44ي کلی اصـل  ها سیاست لفد ابندرخصوص ارزیابی 

توان به مطالعه فتحـی  )، میتی و جلوگیري از بزرگ شدن بخش دولتیبخش غیردول

ي کلی اصـل  ها سیاسترزشیابی ا منظور به) اشاره نمود. محققان 1395و همکارانش (

اي از جامعـه  نمونـه و پرسشـنامه  برپایـه روش   در حوزه صنعت، معدن و تجـارت  44

 اهـداف تحقـق   دهنـد نشـان مـی  آماري ستاد مرکزي وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

توسعه بخش غیردولتی و گسترش مالکیت در سـطح عمـوم مـردم در    کلان همچون 

  ه است. ضعیف بود) ها سیاست(ذیل بند الف حوزه مربوطه 

ارزیابی و میزان تحقق بند «مطالعات صورت گرفته درخصوص . 1-2-2

  »44ي کلی اصل ها سیاستب 

و افـزایش   ي بخش تعـاونی ها سیاست«درخصوص  44ي کلی اصل ها سیاست ببند 

است. در خصوص ارزیابی میزان اجرا » درصد 25سهم این بخش در اقتصاد کشور به 

مطالعات چندي در کشور انجام شده کـه در   ها سیاستروي تحقق بند ب او موانع فر

    شود:ادامه به تعدادي از این مطالعات اشاره می

شناسـایی عوامـل   «) در مطالعه خود با هدف 1401( دوزین شناس و حداديحق

قـانون   44اصل (ي بخش تعاون در اسناد بالادستی کشور ها سیاستبازدارنده اجراي 

-سـاخت  و روش مصاحبه عمیق نیمه وتحلیل تم (مضمون)  ، از طریق تجزیه»)اساسی

 گــذاران و مشــی تــن از خــط 26 ازگیــري گلولــه برفــی  بــا اســتفاده از نمونــه یافتــه

د کـه عمـده موانـع موجـود بـر سـر راه       نده نشان می و تعاونی گذاران دولتی سیاست

 مناسـب  تـدوین  در موجـود  موانـع  دسته کلی ي بخش تعاون در دوها سیاستتحقق 

) بـالا  به پایین و پایین به بالا رویکرد( ها سیاست اجراي در موجود موانع و ها سیاست

 موانـع  شـناختی،  روان ـ  فرهنگـی  موانـع  شـامل  هـا  سیاسـت  تـدوین  موانع. دارد قرار

 ـ شـامل  هـا  سیاسـت  اجـراي  موانـع . است ساختاري موانع و يفرایند  ـع قـانونی   موان

 اسـت  فـردي  و انسانی موانع محیطی، موانع فرهنگی، موانع ساختاري، موانع حقوقی،

  .است شده ها سیاست این تحقق مانع که دارد وجود متعددي عوامل دسته هر در که

هاي  سیاست ناکارآمدي بررسی علل«) با عنوان 1396مطالعه خسروي و یزدانی (
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 »1394تـا   1385هـاي   طی سال بخش تعاونیه قانون اساسی در توسع 44اصل  کلی

استفاده از اسناد و مدارك موجود و تحلیل محتوا و با تحلیل عملکرد قواي مقننه و با 

تعاون یـا بـه   ه مذکور در حوز ي کلیها سیاست اهم بندهاينشان از این دارد  ،مجریه

چهـارم و  ه نحو مناسب تقنین نشده و یا به اجرا در نیامده است. البتـه طـی دو برنام ـ  

بخش تعاون به لحـاظ حقـوقی تـا حـدودي     ه کشور ظرفیت براي توسعه پنجم توسع

 ،و چه در اسـتفاده از اختیـارات قـانونی    اما چه در انجام تکالیف مقرر ،بودفراهم شده 

در اقتصـاد   اونیبخش تع که سهم ه استو نتیجه این شد هاقدام مؤثري صورت نگرفت

 5درصد قبلی به  5/5از  درصد مقرر نرسید بلکه طبق اعلام رسمی 25تنها به  ملی نه

  .ه استدرصد کاهش یافت

 بررسی راهکارهاي افزایش«اي دیگر با عنوان ) در مقاله1388استادي و حبیبی (

از  ، بـا اسـتفاده  »قانون اساسی 44بر اصل  تأکیدسهم بخش تعاون در اقتصاد کلان با 

ــردآوري داده  ــایش و گ ــاروش پیم ــق ه ــنامه از طری ــی ن پرسش ــان م ــدهش ــه ن د ک

ي بزرگ و ها طرحتصدي  منظور بهها ها براي رقابت با سایر بخشتوانمندسازي تعاونی

و نیز ایجـاد   بخش تعاون هاي قانونی دولت ازها و حمایتزیربنایی و همچنین اولویت

و  هـا  طـرح هـاي نسـبی بـراي تصـدي     اي و فراگیر بر اساس مزیتهاي منطقهتعاونی

ي هـا  سیاسـت (اهداف کلیـدي   بخش تعاون در افزایش سهم، قابل واگذاريي ها بنگاه

  .است مؤثر )44کلی اصل 

ارزیابی و میزان تحقق بند «رت گرفته درخصوص مطالعات صو. 1-2-3

  »44ي کلی اصل ها سیاستج 

ي توسعه بخـش غیردولتـی از طریـق    ها سیاستبر  44ي کلی اصل ها سیاست جبند 

دارد. اهم مطالعات داخلی انجـام گرفتـه    تأکید، ي دولتیها بنگاهها و واگذاري فعالیت

ي دولتـی بـه بخـش    هـا  بنگـاه هـا و  سـازي و واگـذاري فعالیـت   درخصوص خصوصـی 

   غیردولتی به شرح زیر است:

سازي در شناسی خصوصیآسیب«اي با عنوان ) در مقاله1399جعفرپور در سال (

سـازي در کشـور را از   به روش پرسشنامه و مصاحبه، بیست چالش خصوصـی  »ایران

تـوجهی بـه اهلیـت و     ، تلاطم محیط سیاسی، کموکار کسبقبیل نامساعدبودن فضاي 

ي خصوصی شده پس از واگـذاري،  ها بنگاه مؤثرسوابق خریداران، هدایت و نظارت غیر

سـازي  هـا، غفلـت از اصـلاح سـاختار و آمـاده     توجهی به طرف تقاضـا در واگـذاري  بی

  کند.  احصا می ها شرکت
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 فراینـد ارزیـابی  «اي بـا عنـوان    ) در مقالـه 1394( يو نصـر  يشهر ی؛ شقاقکریم

قانون اساسـی (افـزایش سـهم     44ي کلی اصل ها یاستسسازي در راستاي  خصوصی

 رسـند به این نتیجه مـی ي ترکیبی ها شاخصساخت با استفاده از  »)بخش خصوصی

نتوانسـته بـه اهـداف اجرایـی خـود بـراي توسـعه بخـش          44ي کلی اصل ها سیاست

ها حدود  خصوصی واقعی دست یابد و تاکنون سهم بخش خصوصی واقعی از واگذاري

بـه توانمندسـازي بخـش    کننـد   پیشـنهاد مـی  محققان د. لذا شو برآورد میدرصد  12

  .نهادي و ساختاري توسعه این بخش توجه ویژه مبذول گردد هاي خصوصی و الزام

-اشاره می »سازي در ایرانواکاوي عملکرد خصوصی«) در مقاله 1392احمدوند (

 سـهام  از تومان ردهزار میلیا140 حدود درمجموع 1392 تیرماه تا 1380ز سالکند ا

و  غیردولتـی  بخـش  درصد 46سهام عدالت،  درصد 32 تفکیک به دولتی يها شرکت

درصــد از   67 رقـم واگذار شده است. از ایـن غیردولتی عمومی هايسهام درصد 22

مزایـده واگـذار شـده  از طریـق درصـد 33فرابـورس) و  ـ  طریق بازار سرمایه (بورس

تــدریجی و   صـورت  بهدرصد  6بلوکی و  صورت بهها واگذاريکـل  درصـد 94اسـت . 

  . ترجیحـی انجـام شـده اسـت

بـه ایـن    »سـازي الزامـات خصوصـی  «) در مقاله خود با عنـوان  1391آل عمران (

 فراینـد بوده و براي اینکه این  فرایندسازي یک سیاست خصوصیرسند که نتیجه می

نیازهاي قبل از ورود به ایـن  برخی پیش داابتبایست می ،مسیر درست خود را بپیماید

   در کشور اجرایی گردد.تثبیت و آزادسازي اقتصادي  بالاخصمسیر 

ارائه مدلی جهت ارتقا «با عنوان  )1386( نامه دکتريحیدري کرد زنگنه در پایان

 ،سازي در کشورضمن بررسی وضع موجود خصوصی ،»سازي ایرانو توسعه خصوصی

 محقق .سازي در کشور معرفی نموده استتوسعه نظام خصوصی ا ومدلی را براي ارتق

نهــادي و ، قــانونی و حقــوقی، سیاســی، جهــانی :در ده بعــدرا تجــارب پژوهشــگران 

مجـازي و   ،جتماعی و فرهنگی، امدیریتی و اجراییي، اقتصاد، گذاريبرنامه، سازمانی

سـازي   مدل روشبا استفاده از  بندي کرده ودسته لفهؤم 190سازي و روش خصوصی

  نماید.  میاستخراج سازي کشور را مدل توسعه نظام خصوصینگاري،  انگاره و پویا

ارزیابی و میزان تحقق بند «مطالعات صورت گرفته درخصوص . 1-2-4

  »44ي کلی اصل ها سیاستد 

شـده،   ابلاغ ي کلی واگذاريها سیاست«در خصوص  44ي کلی اصل ها سیاست دبند 

واگذاري و مصارف درآمدهاي حاصله از واگذاري و توانمندسـازي   هاي مشتمل بر الزام
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شده و  است. در این زمینه مطالعات بسیار اندك انجام ،»هاي خصوصی و تعاونی بخش

ي ها شرکتساختار  با عنوان اصلاح) 1401( پیروزراهیمقاله یکی از مطالعات جامع، 

 ــ ــه بخــش خصوص ــیش از واگــذاري ب بحــث دارد  تأکیــداســت. محقــق  یدولتــی پ

قبل از واگـذاري از اهمیـت بـالایی برخـوردار      ها بنگاهشناسی و اصلاح ساختار  آسیب

هاي  سازي، فروش و نظارت آماده فرایندتوان به سه بخش سازي را میاست. خصوصی

و اصـلاح سـاختار   سـازي   بین، توجه به مرحله آمـاده  دراین .بعد از فروش تقسیم کرد

و اصـلاح  سـازي   دهد که عدم توجه به مرحله آمـاده ارد. تجربیات نشان میضرورت د

شده موجب اختلافـات بـین خریـدار و فروشـنده شـده       هاي انجامساختار در واگذاري

اصلی و ضروري پـیش از واگـذاري    هاي است. وي به تجارب کشورها و استخراج اقدام

گذاران در مورد دم اجماع سیاستدلایلی مانند عدم اشراف و ع دارد:اشاره پرداخته و 

سازي، اصالت واگذاري و اولویت عرضه بر اصلاحات سـاختاري،   آماده هاي حدود اقدام

سـاختار   هـا،  شده براي واگذاري، دید درآمـدي بـه واگـذاري    در نظر گرفتهبندي  زمان

هاي سیاسی در امـر واگـذاري و عـدم تعریـف     فرایندتقسیم وظایف نامناسب، دخالت 

مسـائل مطروحـه در    عنوان بهتوان  می مک اعتباري از محل منابع عمومی راشرایط ک

  .نام برد این بند سیاست

بند ارزیابی و میزان تحقق «مطالعات صورت گرفته درخصوص . 1-2-5

  »44ي کلی اصل ها سیاستهـ 

اشاره دارد. درخصوص  ي کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصارها سیاست، بر ـبند ه

ارزیابی و سنجش قدرت انحصاري در اقتصاد و صنعت ایران چند مطالعه انجام شـده  

  که به شرح زیر است:

راي تخمــین قــدرت انحصــاري و ) بــ1396( یــدريح و ي؛ عبــادخــداداد کاشــی

چهــاررقمی طــی  ISIC اي بــا کــدهاي صــنعت کارخانــه 136کــارگیري آن بــراي  بـه 

آپ بـین   درصد صنایع ایران مـارك  98د حدود نده ان مینش 1392-1374هاي  سال

آپ صنایع در  اند. همچنین متوسط مارك درصد و رفتاري غیررقابتی داشته 40تا  10

آنهـا   ایران طی زمان روندي صعودي داشـته و متوسـط بـازدهی نسـبت بـه مقیـاس      

 کاهش صنایع،شده به برخی از  کاهنده است. بر اساس نتایج، لغو امتیازات خاص داده

 واردات و تولیـد  بـراي  لازم اسـتانداردهاي  با همراه خارجی رقابت افزایش براي تعرفه

شـده  هـا توصـیه    هاي صنعتی در قالـب تعـاونی   محصولات صنعتی و گسترش فعالیت

  است. 
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 اندازه رقابت، انحصـار و «اي با عنوان ) در مقاله1395خدادادکاشی و نورانی آزاد (

ی از صـنایع ایـران   لایدرصد بـا دهند نشان می» الگوي رفتاري در بخش صنعت ایران

توجهی از  داشته و همچنین، اندازه موانع ورود براي درصد قابل لاتمرکز متوسط به با

هاي مقیاس برخوردار نبوده دیگر، صنایع ایران از صرفه است. ازطرف بالاصنایع بسیار 

بـر آن دارد کـه    دلالتس أر ـبا استفاده از رویکرد پانزار   براین، نتایج پژوهش علاوهو 

  .بازارهاي صنعتی ایران نیز رقابتی نیستند

مقایسـه  «اي بـا عنـوان   ) در مقاله1388( يآباد و جلال ي؛ دانش جعفرپورپرتوي

بـا اسـتفاده از آمـار سرشـماري     » تطبیقی انحصار و تمرکز در برخی از صنایع کشـور 

ي هـا  شـاخص به بررسـی و محاسـبه    1386هاي بزرگ صنعتی کشور در سال  کارگاه

ي برتـر و  هـا  بنگـاه ي سهم ها شاخصصنعت با استفاده از  130تمرکز و انحصار براي 

 ایـران  صـنایع  در توجه قابل تمرکز گیرند،و نتیجه می هیرشمن پرداخته ـ  هرفیندال

 ایج اشـاره دارنـد  محققـان طبـق نت ـ  . وجـود دارد  خصوصـی  و عمـومی  هاي بخش در

 بخـش  در چه و عمومی بخش در چه کشور، در انحصارات گیري شکل دلیل ینتر مهم

  .ها و مقررات است نامه ، ایجاد موانع ورود از طریق قوانین، آیینخصوصی

  44ي کلی اصل ها سیاستطراحی الگوي مفهومی ارزیابی راهبردي . 2

ي هـا  سیاسـت د الگوي مفهومی براي ارزیابی راهبـردي  شددر این بخش مقاله تلاش 

طراحی و به تصویر کشیده شـود. ایـن الگـوي مفهـومی در قالـب سـه        44کلی اصل 

ي کلـی (ابلاغـی رهبـري)،    هـا  سیاسـت بخش شامل اهداف کلان هشتگانه نـاظر بـر   

دیگـر   عبـارت  بـه بند سیاست و بایـدها و نبایـدها و    5راهبردهاي کلیدي مستخرج از 

  ي اجرایی ذیل راهبردها تصویرسازي شده است. ها تسیاس

براي طراحی الگوي مفهومی تلاش شد ارتباطـات متقابـل و روابـط بـین اهـداف      

از روش ي اجرایی مشخص شوند. در احصاء روابط مذکور ها سیاستکلان، راهبردها و 

راسـتا تــا رسـیدن بــه اشـباع نظــري،     درایــن. شدده ستفااسـاختارمند   نیمـه  مصاحبه

ان انتخاب شدند. جامعه آماري این تحقیق براي رسـیدن بـه   نظر صاحبهایی از  مونهن

اي بودند که در دبیرخانه مجمع تشخیص مصـلحت نظـام،   خبره 24اشباع نظري نیز 

هـاي اقتصـاد و مـدیریت حضـور داشـتند و      ي مجلـس و دانشـکده  هـا  پـژوهش مرکز 

درخصوص موضوع پـژوهش صـاحب تجربـه بـوده و تحصـیلات عالیـه و سـابقه کـار         

ارتباط «اول،  سؤالمحوري ملاك قرار گرفت. در  سؤالپژوهشی و تجربی داشتند. دو 

(راهبردهاي پـنج بنـد    44ي کلی اصل ها سیاستگانه اهداف هشتگانه با بندهاي پنج



 1401 پاییز ♦ 42 پیاپی ♦ 3شماره  ♦ 11سال  ♦اقتصادي  راهبرد  34

ذیل هر بند سیاست «دوم پرسیده شد:  سؤالدر ». پرسش قرار گرفتسیاست) مورد 

گانـه مـرتبط    ي اجرایی به تحقق اهـداف هشـت  ها سیاستا و ه کلی، کدامیک از اقدام

  ».  بوده و در تحقق آنها نقش داشته و کمک خواهد کرد؟

هدف  8داراي  44ي کلی اصل ها سیاستکه در مقدمه مقاله اشاره شد، طور همان

قتصـاد  رشـد ا شتاب بخشیدن بـه  ) 1(قدمه ابلاغ سیاست) مشتمل بر: هدف کلان (م

عـدالت   تـأمین  منظـور  بـه عمـوم مـردم   در سـطح  گسترش مالکیـت  ) 2هدف (ملی، 

وري منـابع مـادي و   بهـره  ي اقتصـادي و هـا  بنگاهارتقاي کارایی ) 3هدف (اجتماعی، 

) افـزایش  5( هـدف ، پذیري در اقتصاد ملیافزایش رقابت) 4هدف (انسانی و فناوري، 

کاسـتن از بـار مـالی و    ) 6هـدف (  هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی، سهم بخش

افـزایش سـطح عمـومی    ) 7هـدف ( هاي اقتصـادي،  مدیریتی دولت در تصدي فعالیت

گذاري و بهبـود  انداز و سرمایهتشویق اقشار مردم به پس) 8بالاخره هدف (و  ،اشتغال

راهبردهـاي تحقـق ایـن     عنـوان  بهي کلی ها سیاستبند  5هستند و  درآمد خانوارها،

شـامل دو   44ي کلی اصـل  ها سیاستباشند. براي نمونه بند الف اهداف هشتگانه می

): 2راهبـرد ( ي کلی توسـعه بخـش غیردولتـی و    ها سیاست): 1راهبرد کلی، راهبرد (

  کر شده است. ، است که در این بند سیاست ذجلوگیري از بزرگ شدن بخش دولتی

براي تحقـق هـدف شـتاب بخشـیدن بـه رشـد اقتصـاد ملـی سـه راهبـرد مـدنظر            

یعنی راهبردهاي توسـعه بخـش غیردولتـی، توسـعه بخـش       44ي کلی اصل ها سیاست

و انحصـارزدایی معرفـی شـدند. بـراي تحقـق هـدف       پذیري  تعاون در کنار تقویت رقابت

، راهبردهـاي  عـدالت اجتمـاعی   تـأمین  منظور بهعموم مردم در سطح گسترش مالکیت 

ي دولتـی (بـالاخص بـه سـهام عـدالت) انتخـاب       ها بنگاهتوسعه بخش تعاون و واگذاري 

وري منـابع  بهره ي اقتصادي وها بنگاهارتقاي کارایی شدند. براي تحقق هدف سوم یعنی 

ي هـا  بنگـاه ، راهبردهـاي توسـعه بخـش غیردولتـی، واگـذاري      مادي و انسانی و فناوري

و انحصـارزدایی تعیـین شـدند.    پذیري  ا و مصارف واگذاري و تقویت رقابته زامدولتی، ال

) همـان راهبـرد مخـتص    پذیري در اقتصاد ملیافزایش رقابتدرخصوص هدف چهارم (

و انحصـارزدایی، بـراي هـدف پـنجم (افـزایش سـهم       پـذیري   خود یعنی تقویت رقابـت 

هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی) راهبردهـاي توسـعه بخـش غیردولتـی و      بخش

کاسـتن از بـار مـالی و    ) (6ي دولتـی، درخصـوص هـدف (   هـا  بنگـاه تعاونی و واگـذاري  

راهبردهاي جلوگیري از بـزرگ شـدن    ،)هاي اقتصاديمدیریتی دولت در تصدي فعالیت

ي دولتی، براي هدف هفتم (افـزایش سـطح عمـومی اشـتغال)     ها بنگاهو واگذاري  دولت

هـا و بـالاخره بـراي تحقـق هـدف هشـتم       راهبردهاي توسعه بخش غیردولتی و تعاونی
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) راهبردهـاي  گذاري و بهبود درآمـد خانوارهـا  انداز و سرمایهتشویق اقشار مردم به پس(

و  يسـعد ( تعـاونی انتخـاب شـدند    هـاي غیردولتـی و   مصارف واگذاري، توسـعه بخـش  

  .  )1395 دیگران،و  یفتح ؛1387 ،یملک یتوتونچ

ا ه ـ نیز اقدام 44ي کلی اصل ها سیاستکدامیک از راهبردهاي  ضمن براي هر در

اشاره و تصریح شده بود، احصاء نحوي  بهي اجرایی که در هر بند سیاست ها سیاستو 

مثال، براي راهبرد توسـعه   عنوان به ؛ان)نظر صاحبشد (مستخرج از مصاحبه و نظرات 

بود، سـه سیاسـت    44ي کلی اصل ها سیاستبخش غیردولتی که بخش اول بند الف 

پـذیر اقتصـاد کـلان، بهبـود فضـاي       بینـی اجرایی مشتمل بر: محیط جـذاب و پـیش  

جهـت توسـعه بخـش     زدایی و اصـلاح و توسـعه نظـام مـالی در    و مقررات وکار کسب

بنـد سیاسـت کلـی نیـز      5اي مابقی راهبردهـاي مـرتبط بـا    غیردولتی ذکر شدند. بر

  ي اجرایی مرتبط معرفی شدند.  ها سیاست

ي بــین اهــداف کــلان، راهبردهــا و فراینــددر الگــوي مفهــومی ارتبــاط  رو ازایــن

د بـراي تحقـق هـدف اول    ش ـنمونه مشخص  عنوان بهد. شي اجرایی برقرار ها سیاست

رشد اقتصاد ملی)، چه راهبردهایی در  (شتاب بخشیدن به 44ي کلی اصل ها سیاست

ي هـا  سیاسـت ي کلی مزبور وجود دارد و براي تحقق این راهبردها نیز چه ها سیاست

  اجرایی باید محقق شوند.  

بدیهی است برپایه این الگوي مفهومی استخراج اهداف میانی و عملیاتی، عوامـل  

    ي کلیدي عملکردي میسور خواهد شد.ها شاخصحیاتی موفقیت و 
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)نتایج مطالعه(: منبع

44هاي کلی اصل  ): الگوي مفهومی ارزیابی راهبردي سیاست1نمودار (

   شناسی ارزیابی راهبردي و تحلیل نتایجروش. 3

 در این بخش براساس الگوي مفهـومی تصـویر شـده در فصـل قبـل و برپایـه الگـوي       

ارزیابی زیر که مبتنی بر سه مبحث اهداف کلان هشتگانه و اهداف هر بنـد سیاسـت   

 يهـا  شـاخص و  CSF(2(موفقیـت  حیـاتی  عوامـل  ، 1کلی (اهداف میـانی و عملیـاتی)  

بنــد  5اســت، تــلاش شــد ارزیــابی راهبــردي از اجــراي  KPI(3ي (عملکــردکلیــدي 

                                                           
1. Objectives  
2. Critical success factor 
3. Key Performance indicator  



 37شیوا علیزاده و دیگران   ♦ ...یقانون اساس 44اصل  یکل يها استیس يراهبرد یابیارز

به عمل آید. لذا سنجش تحقق اهـداف هـر بنـد سیاسـت      44ي کلی اصل ها سیاست

ي کلیدي عملکردي ذیل عوامل حیاتی موفقیت ملاك ارزیابی ها شاخصکلی در کنار 

  توفیق در اجراي هر بند سیاست خواهد بود.  

کـه مبتنـی    44ي کلی اصل ها سیاستبی دلیل استفاده از روش پژوهش در ارزیا

ي کلیـدي عملکـردي   هـا  شـاخص بر تعیین عوامـل حیـاتی موفقیـت و متعاقـب آن،     

باشد، این است که براي ارزیابی راهبردي از میـزان موفقیـت در اجـراي هـر بنـد       می

، بایست ابتدا راهبردها و عوامل اصلی و محوري در تحقـق هـر   44سیاست کلی اصل 

گانه سیاست مشخص شوند. سپس براساس احصاء راهبردهـا  ي پنجکدامیک از بندها

و عوامل اصلی براي پیشبرد هر بند سیاست، جهت سنجش میزان موفقیت در اجراي 

ي کلیـدي عملکـردي متنـاظر و مـرتبط     هـا  شاخصباید راهبردها و عوامل اصلی، می

دي از میزان اجـراي  براي ارزیابی راهبر که طوري بهتعیین و مورد ارزیابی قرار بگیرند. 

 فراینـد د شـو انتخاب عوامل حیاتی موفقیـت موجـب مـی    44ي کلی اصل ها سیاست

     گردد.شده و ارزیابی بر راهبردهاي محوري متمرکز می ارزیابی روشن و شفاف

ان از اهداف، عوامل حیاتی موفقیت و نظر صاحبکسب نظرات  منظور بههمچنین 

اي ، پرسشـنامه 44ي کلـی اصـل   هـا  سیاسـت ي کلیدي عملکردي هر بنـد  ها شاخص

شامل خبرگان مجمع تشـخیص   پژوهشجامعه آماري مورد مطالعه این طراحی شد. 

ي مجلس و نیز اسـاتید اقتصـاد و مـدیریت مطلـع از     ها پژوهشمصلحت نظام و مرکز 

بودنـد. بـا اسـتفاده از فرمـول      44ي کلـی اصـل   ها سیاستسازي و موضوع خصوصی

پـس از تهیـه   در ضـمن  نفري).  100نفر برآورد شد (جامعه  79کوکران حجم نمونه 

شده بـه چنـد    طراحی هاي نهایی اجرا شود، سؤال صورت بهپرسشنامه و قبل از اینکه 

داده شد تا اساتید متخصص نظـر خـود را در مـورد روایـی      ان مطلعنظر صاحبنفر از 

 یه و نسبت به توزیـع آن گیري اعلام نمایند و درنهایت پرسشنامه نهایی تهابزار اندازه

پرسشـنامه در میـان    13سنجش پایایی مربـوط،   منظور بهدر این پژوهش د. شاقدام 

بـا توجـه بـه    ضریب الفاي کرونباخ مورد محاسبه قـرار گرفـت.   نمونه آماري توزیع و 

شـده   ، نتیجه گرفته شـد کـه پرسشـنامه طراحـی    )0,869( آمده دست بهمیزان آلفاي 

    .باشدپایایی و روایی بالایی برخوردار میقبول بوده و از  قابل

ي کلیدي عملکردي متنوع ها شاخصان، نظر صاحبشایان ذکر است طبق نظرات 

هاي آماري و نبود اطلاعـات پیوسـته و   حال محدودیت و متعددي معرفی شدند، بااین

یی بسنده گردد که آمارهاي رسمی درخصوص آنها ها شاخصمستندل موجب شد به 

ي کلیـدي  هـا  شـاخص شود. لذا محدودیت آمار و اطلاعات براي تعدادي از منتشر می
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  وجود دارد.   1384-99عملکردي در دوره 
  

  

عوامل اهداف کلان، اهداف میانی و عملیاتی،  ): الگوي ارزیابی مبتنی بر2نمودار (

  ي عملکردکلیدي  يها شاخصو موفقیت حیاتی 
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عوامل : اهداف، 44ي کلی اصل ها سیاستبند  5ارزیابی راهبردي . 3-1

  يعملکردکلیدي  يها شاخصو  موفقیتحیاتی 

   44هاي کلی اصل  ): الگوي ارزیابی بند الف سیاست3نمودار (

 برپایـه اهـداف و   44ي کلـی اصـل   ها سیاستتحلیل بند الف . 3-1-1

  ي کلیدي عملکرديها شاخص

) 1ي کلیدي عملکردي در جدول (ها شاخصي کلی برپایه ها سیاستارزیابی بند الف 

  شود:  آورده شده است. طبق نتایج جدول مشخص می
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، شواهدي مبنی بر رشد پایدار و شـتابان  44ي کلی اصل ها سیاستپس از ابلاغ  -1

شـاهد   کـه  طـوري  بـه شـود،  تشکیل سرمایه ثابت ناخـالص داخلـی مشـاهده نمـی    

هاي پس از ابـلاغ سیاسـت هسـتیم.     شدید و غالباً رشد منفی طی سال هاي نوسان

 -5,7معـادل   90میانگین رشد تشکیل سرمایه ثابـت ناخـالص در دهـه    در ضمن 

گـذاري و انباشـت سـرمایه در    درصد بوده که حکایت از وضعیت ناگوار در سرمایه

 کشور هستیم. 

گذاري در سال  آلات از کل سرمایهي بخش خصوصی از ماشینگذارسهم سرمایه -2

 29بـه   1394درصد بوده که این سهم همراه با کاهش در سال  48معادل  1384

درصد رسیده و در ادامـه نیـز رونـد افزایشـی طـی نشـده اسـت. از طرفـی سـهم          

، 1384گذاري در سـال   گذاري بخش خصوصی در ساختمان از کل سرمایه سرمایه

درصـد رسـیده    48بـه   1396بوده که این سهم رشد نموده و در سـال   درصد 21

تـا   1383هـاي   عبارتی طی سال است و پس از آن شاهد کاهش اندکی هستیم. به

آلات بـه بخـش سـاختمان    بخش خصوصی از بخش ماشـین گذاري  سرمایه 1399

 تغییر یافته است. 

سهم بخش خصوصی از گذاري نیز روند درخصوص تشویق اقشار مردم به سرمایه -3

تواند معرف این موضوع باشد. هاي ثابت میتشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت

در سـال   838/0به  1384سال  664/0صعودي بوده و از  1384این روند از سال 

 بهبود یافته است.  1399

 مهـم  هدف اقتصادي هايفعالیت تصدي در دولت مدیریتی و مالی بار از کاستن -4

 اطلاعـات  و آمارها حال بااین. است اساسی قانون 44 اصل کلی يها سیاست بعدي

 بـه  گري تصدي بودجه نسبت روند. باشدمی هدف این تحقق در انحراف از حکایت

. است داشته افزایشی روندي1399الی  1385 هاي  سال طی داخلی ناخالص تولید

 هاي  سال نیز طی داخلی ناخالص تولید به دولتی هاي  شرکت مصوب بودجه نسبت

 بودجـه  نسـبت  شـاخص  همچنین. است نداشته کاهشی روندي 1399الی  1385

 میـزان  بررسـی . اسـت  هم روندي کاهشی نیافتـه  داخلی ناخالص تولید به عمومی

 سـهم  همـواره  کـه  دهد می نشان اخیر سال چندین طی دولتی يها شرکت بودجه

   .است بوده کشور کل بودجه از درصد 70 حدود در دولتی يها شرکت بودجه
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ي کلی ها سیاستي کلیدي عملکردي ارزیابی بند الف ها شاخص): روند 1جدول (

  44اصل 

 سال 84  86  88 90 92 94 96  98  99

 رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 5,4  6,6  -0,9 4,6 -7,8 -12 1,4  -5,9  2,5

25  27  31 29 33 37 46 47 48 
 گذاري بخش خصوصـی از سهم سرمایه

 گذاري آلات از کل سرمایهماشین

41  42  48 46 38 37 22 17 21 
گذاري بخش خصوصی در  سهم سرمایه

  گذاري ساختمان از کل سرمایه

0,838  0,778  0,761 0,753 0,795 0,742 0,719 0,714 0,664 

ســهم بخــش خصوصــی از تشــکیل    

هـاي   سرمایه ثابت ناخـالص بـه قیمـت   

  ثابت

53/56  3/57  47/58 28/58 35/57  85/56 08/51 42/53 97/52 
ي دولتـی بـه   هـا  شـرکت نسبت بودجه 

 تولید ناخالص داخلی (درصد)

21/34  76/27  65/27 37/25 26/25  17/27 86/24 04/22 58/28 
نسبت بودجه عمومی به تولید ناخالص 

 داخلی (درصد)

  )بانک مرکزي(: منبع
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  44اصل هاي کلی  ): الگوي ارزیابی بند ب سیاست4نمودار (
  

برپایـه اهـداف و    44ي کلـی اصـل   ها سیاستتحلیل بند ب . 3-1-2

  ي کلیدي عملکرديها شاخص

 بخش کلی يها سیاست اساسی، قانون 44 اصل کلی يها سیاست) ب( بند در -1

 مذکور قانون 9 ماده در نیز و 44 اصل کلی يها سیاست در. است شده ذکر تعاونی

 به کشور اقتصاد در تعاونی بخش سهم پنجم، ساله پنج برنامه پایان تا بود شده مقرر

 این دارد وجود اقتصاد در تعاونی بخش درخصوص که اساسی ایراد. برسد درصد 25

 اقتصاد، در تعاونی بخش سهم درخصوص آماري رسمی، مرجع هیچ که است
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 لذا. است نکرده منتشر مربوطه متغیرهاي سایر و بخش این تولید و گذاري سرمایه

. نیست پذیر امکان وضعیت این با کشور اقتصاد در تعاونی بخش سهم گیري اندازه

 رفاه و کار تعاون، وزارت همکاري با ایران آمار مرکز 1389 سال درحال  بااین

 همچنین. کرد محاسبه درصد 6/2 را ملی اقتصاد در تعاون بخش سهم اجتماعی،

 پایان در تعاونی بخش سهم ششم، برنامه توسعه سند در بودجه و برنامه سازمان

 سال در نیز مجلس يها پژوهش مرکز. است نموده برآورد درصد 6 را 1393 سال

 مشخص روندها تحلیل براساس. کرد برآورد درصد 3/8 را تعاون بخش سهم 1395

 است گرفته صورت که زیادي هاي تلاش با1399تا  1393 هاي سال از که است

 سهم حداقلی نگاه با لیکن باشد داشته افزایش تعاونی بخش سهم رود می انتظار

 گزارش همچنین. گردد می برآورد درصد 6 همان نیز 1399سال  در تعاون بخش

 تعاون بخش سهم که است آن از حاکی اسلامی شوراي مجلس 44 اصل کمیسیون

 ترسیم هدف با فاحش اختلاف و است درصد 5 از کمتر داخلی ناخالص تولید در

 در تعاون بخش سهم ایران آمار مرکز که زمانی تا اینوجودبا. دارد وجود شده

 در آماري تحلیل مشکل با کماکان نکند، منظور ملی هاي حساب در را ملی اقتصاد

 .هستیم رو روبه تعاونی بخش

شده سهم بخش تعاون در اقتصـاد ملـی،    اختلاف فاحش با هدف ترسیم رغم علی -2

هـاي نـوع   گیري تعاونی، شکل1388در مردادماه سال تشکیل بانک توسعه تعاون 

شــرکت تعــاونی  287ملــی، تعــداد  شــرکت تعــاونی فراگیــر 121جدیــد (تعــداد 

 10شـرکت تعـاونی توسـعه و عمـران شهرسـتانی، تعـداد        12بنیان، تعـداد   دانش

اي در مجمـوع  تعاونی سهامی عام از جمله اولین شرکت تعاونی براي فعالیت بیمه

هـا در  نفـر )، رشـد کمـی تعـداد تعـاونی      21610زایی بالغ بـر بـیش از    با اشتغال

ونقل کالا و  هاي تعاونی حملرشد کمی شرکت ویژه بههاي مختلف اقتصادي  حوزه

درون  ونقـل  حمـل هاي مسافري و دستیابی این بخش به سهم مناسبی در فعالیت

مات مثبـت در  اي و دریایی، تهیه سند توسعه تعـاون از جملـه اقـدا    جاده ـ  شهري

حـال،   شـوند. بـااین  ي کلی بخش تعـاونی ارزیـابی مـی   ها سیاستراستاي بند (ب) 

درصدي بخش تعاون در اقتصاد ملی نیازمند توسعه کمـی و   25دستیابی به سهم 

 کیفی اقدامات و تحول جدي در این راستا است. 

ات یکی از مشکلات بخش تعاون عدم انتشـار منسـجم و پیوسـته آمـار و اطلاع ـ     -3

 ثبتـی  آمارهـاي  جـامع  سامانه اطلاعات اساس حال بر رسمی در کشور است. بااین

 کشـور  در اجرا دست در وبرداري  بهره حال در فعال هايتعاونی آمار تعاون، وزارت
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 57,7 هـا تعـاونی  اعضاي کل و تعاونی 151 و هزار 94 جمعا ،1398 سال پایان تا

 ایـن  در نفـر  525 و هـزار  771 و میلیـون  یک حاضر حال در که بوده نفر میلیون

 97 سـال  بـه  نسـبت  98 سـال  آمارهاي مقایسه با .هستندکار  به مشغول هاتعاونی

  .است داشته رشد درصد 3,9 کشور کل در فعال هايتعاونی تعداد

  

  44هاي کلی اصل  ): الگوي ارزیابی بند ج سیاست5نمودار (

برپایـه اهـداف و    44ي کلـی اصـل   هـا  سیاستتحلیل بند ج . 3-1-3

  ي کلیدي عملکرديها شاخص

(مشتمل بر شرکت و دارایی)  بنگاه 2019 مجموعاً ،30/10/1399 لغایت 1380 سال از

 این از که اند داشته قرار سازي سازمان خصوصی ي قابل واگذاريها بنگاه فهرست در



 45شیوا علیزاده و دیگران   ♦ ...یقانون اساس 44اصل  یکل يها استیس يراهبرد یابیارز

 مصوب ها بنگاهبندي  طبقه و انطباق تشخیص، نامه آیین براساس بنگاه 712 تعداد

 يها گروه در و شناسایی آن، از بعد تغییرات و اصلاحات و وزیران تئهی 07/06/1388

 نامه آیین فهرست از خارج) بنگاه 1307(  ها بنگاه مابقی. اند شدهبندي  طبقه) 2( و) 1(

 بنگاه 712 از. اند شده درج واگذاري مشمول موارد فهرست در و شناسایی مذکور

 فهرست از یا و شده واگذار طورکامل به( اند شده تکلیف تعیین بنگاه 600 یادشده،

 به انتقال« یا و »ورشکستگی« ،»تحصیل« ،»انحلال« همچون دلایلی به ها واگذاري

 در شرکت 112 و)) درصد 84( اند شده خارج ،»واگذاري غیرقابل يها بنگاه گروه

نامه  یینخارج از آ يها بنگاه از همچنین. دارند قرار 1399 سال يها واگذاري فهرست

 یینبنگاه تع 1107 ی،قانون اساس 44اصل  یکل يها سیاست اجرايقانون  2ماده 

) ییمورد دارا 132شرکت و مورد  68بنگاه (شامل  200 درصد) و 85اند ( شده یفتکل

  )2جدول شماره ( قرار دارند. 1399سال  يدر فهرست واگذار

ي (شرکت و دارایی) واگذارشده و در حال واگذاري ها بنگاه): وضعیت 2جدول (

 1399لغایت  1380از سال 

 جمع

 کل

   برنامه

 1399 واگذاري

 گروه به انتقال

 خروج و 3

 تحصیل، انحلال،

 ورشکسته
 عنوان فروش

712 112 259  81  260  
 ي موضــوع هــا  بنگــاه  تعــداد 

 44 اصل قانون 2 ماده نامه آیین

1307 200 350 129 628 
ــداد ــارج يهــا بنگــاه تع  از خ

 44 اصل قانون 2 ماده نامه آیین

 کل جمع  888  210  609 312 2019

   کل به نسبت درصد  44%  11%  30%  15%  100%
 )1400سازي،  گزارش سازمان خصوصی(: منبع

  

میلیـارد ریـال    1906219معـادل   1399پایان سال  تا هاواگذاري کل ارزش آمار

 دهـد مـی  نشـان ) 2( شـماره  جدول شرح ها بهبوده که از این کل به تفکیک واگذاري

(میلیارد ریـال)،   1268760معادل  عرضه و فروش سهام یا دارائی به عموم متقاضیان

قیم به اشخاص حقیقی و حقوقی طلبکار ی به شیوه انتقال مستیواگذاري سهام یا دارا

ی بابـت سـهام   یانتقال مستقیم سهام یا دارا (میلیارد ریال)، 371097معادل  از دولت

  (میلیارد ریال)، بوده است.  266363معادل  عدالت
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  واگذاري نوع براساسها واگذاري عملکرد): 3( جدول

  جمع کل  )ریال میلیارد به ارقام( نوع واگذاري

  1268760 فروش سهام یا دارائی به عموم متقاضیانعرضه و 

ی به شیوه انتقال مستقیم به اشـخاص حقیقـی و حقـوقی    یواگذاري سهام یا دارا

  طلبکار از دولت
371097  

  266363 ی بابت سهام عدالتیسهام یا دارا انتقال مستقیم

  1906219  کل جمع

 )1400سازي،  گزارش سازمان خصوصی(: منبع
  

  

  

  44هاي کلی اصل  ): الگوي ارزیابی بند د سیاست6(نمودار 

برپایـه اهـداف و    44ي کلـی اصـل   هـا  سیاستتحلیل بند د . 3-1-4

  ي کلیدي عملکرديها شاخص

ــانی   میلیــارد 1906219از  ــازه زم ــال ســهام واگــذار شــده طــی ب ــت  1380ری لغای

درصـد   10بلـوکی انجـام پذیرفتـه،     صـورت  بـه ها  درصد واگذاري 89، 30/10/1399
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سـهام   صـورت  بهدرصد نیز  1هاي تدریجی و روزانه در بازار سرمایه و  عرضه صورت به

  )4ترجیحی بوده است. (جدول شماره 

 ،1399 تیلغا 1380 يها سال در سازيخصوصیسازمان  عملکرد :)4( جدول

  واگذاري حجم براساس

 واگذاري حجم
 اردیلیم به ارقام( جمع کل ارزش

  )ریال
 کل (درصد) به نسبت

 89 1690981 بلوکی

 10 198852  تدریجی

 1 16387  ترجیحی

 100 1906219 جمع

 )1400سازي،  گزارش سازمان خصوصی(: منبع
  

 1380 زمـانی  بـازه  طـی  شـده  واگـذار  سهام ریالمیلیارد 1906219 ضمن از در

 27 فرابورس، و بورس طریق از ها  واگذاري درصد 73 ، میزان1399لغایت پایان سال 

 صورت مذاکره طریق از درصد نیز 0,2 و مزایده برگزاري روش به ها واگذاري از درصد

  )).4( شماره جدول( است گرفته

 تیلغا 1380 يها سال در سازيخصوصی سازمان يواگذار عملکرد :)5( جدول

  عرضه بازار براساس 1399

 کل (درصد) به نسبت  )ریال اردیلیم به ارقام( جمع کل ارزش  عرضه بازار

 62 1181706 بورس

 11 212919 فرابورس

 0 3245  مذاکره

 27 508349 مزایده

 100 1906219 جمع

 )1400سازي،  گزارش سازمان خصوصیمنبع: (
.  

  باید اشاره شود:  واگذاريهمچنین درخصوص مصارف درآمدهاي حاصل از 

بـه الزامـات واگـذاري و مصـارف درآمـدهاي       44 ي کلـی اصـل  ها سیاستدر بند (د) 

مقـرر شـده    ها سیاسترو مطابق این بند از  این حاصل از واگذاري اشاره شده است. از

موضـوع تخصـیص داده شـود.     6ها بـه   است تا وجوه حاصل از واگذاري سهام شرکت
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به تخصیص درصـدي از منـابع    ها سیاستواگذاري در بند (ج)  هاي حال در الزام بااین

هاي نوین با فناوري پیشرفته نیز اشاره شده است. بنا بـه آمـار و   واگذاري جهت حوزه

درصـد   68 ،دهـد کـه اولاً   هاي صورت گرفته نشان مییآمده و بررس دست بهاطلاعات 

ایـن بنـد    هـاي  براي مصارف ذیل موضـوع  بینی شده در قوانین بودجهاعتبارات پیش

عمده سهم پرداختی خزانه از محل وجوه حاصـل از واگـذاري    ،محقق شده است. ثانیاً

مستضعف و  هايدرصد) به ایجاد خوداتکائی براي خانواده 95ها (معادل  سهام شرکت

  اجتماعی تخصیص داده شده است. تأمینمحروم و تقویت 

 1394-98هاي  طی سالها  ): مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري6جدول (

  به میلیارد ریال) ارقام(

 سال عملکرد مبلغ اعتبار پرداختی خزانه درصد تخصیص

 1388 50ر000 16ر427 33

 1390 45ر000 30ر720 68

 1392 62ر000 41ر038 66

45 65900  145000 1394 

83 95315 115000 1395 

86 67655 79000 1396 

65 31938 49000 1397 

73 26159  36000 1398 

 جمع کل 424000 286967  68

  )1400، سال ها داري کل کشور از مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري گزارش خزانه(: منبع

  

  ي دولتیها بنگاه): پرداختی خزانه از محل وجوه حاصل از واگذاري سهام 7جدول (

  ریال) (مبالغ به میلیارد) قوانین بودجه 13گانه جدول (عناوین هشت 

 درصد
  مجموع 

 پرداختی
 گانهعناوین (سرفصل) هشت 1394 1395 1396 1397 1398

95 273364 20000 29648 66566 92192 64958 

هـاي  خوداتکـایی بـراي خـانواده   ایجاد 

مین أمستضعف و محـروم و تقویـت ت ـ  

 اجتماعی

0 86 0 48 22 16 0 
ــاص  ــدهاي   30اختص ــد از درآم درص

ــه تعــاونی هــاي  حاصــل از واگــذاري ب
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 درصد
  مجموع 

 پرداختی
 گانهعناوین (سرفصل) هشت 1394 1395 1396 1397 1398

 فقرزدایی منظور بهفراگیر ملی 

2 4683 559 1000 681 2149 294 
ایجاد زیربناهاي اقتصـادي بـا اولویـت    

 یافته مناطق کمتر توسعه

2  6405 5600 442 0 203 160 

ها اعطاي تسهیلات براي تقویت تعاونی

ــه ــازي  و ب ــا بنگــاهس ــادي ه ي اقتص

 غیردولتی

1 2429 0 800 386 755 488 

مشارکت دولتی با بخش غیردولتی تـا  

ــ درصــد 49ســقف  منظــور توســعه  هب

 یافته اقتصادي مناطق کمتر توسعه

0 0 0 0 0 0 0 
ي نیمـــه تمـــام هـــا طـــرحتکمیـــل 

 هاي دولتی شرکت

0 0 0 0 0 0 0 
ــت در   ــاکمیتی دول ــایف ح ــاي وظ ایف

 هاي نوین با فناوريحوزه

0 0 0 0 0 0 0 

بازســازي ســاختاري، تعــدیلی نیــروي 

بـراي   هـا  بنگـاه سـازي  آمـاده  انسانی و

 واگذاري

100 286967 26159 31938 67655 95315 65900 
تخصیص پرداختی خزانـه بـه تفکیـک    

 ها سال

  )1400سازي،  گزارش سازمان خصوصی(: منبع
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  44ي کلی اصل ها سیاستبند هـ ): الگوي ارزیابی 7نمودار (
  

برپایـه اهـداف و    44ي کلـی اصـل   ها سیاستبند هـ تحلیل . 3-1-5

  ي کلیدي عملکرديها شاخص

ي کلی اصل چهـل و  ها سیاستپذیري اقتصاد ملی یکی دیگر از اهداف  افزایش رقابت

درجـه  مرکز ملی رقابـت موظـف بـوده دو شـاخص      قانون اساسی است.) 44چهارم (

شـاخص شـدت   و  قـانون  2گانه ماده  هاي سههاي موضوع گروهفعالیت تمرکز بازار در
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 صـورت  بـه را محاسـبه و   قـانون  2ماده  2و 1هاي موضوع گروه موانع ورود در فعالیت

شاخص منتشر نشده اسـت.   حال تاکنون گزارشی از این دو اي اعلام نماید. باایندوره

پذیري اقتصاد ملی مدنظر باشد، رتبه ایران در  رقابت صورت بهچنانچه هدف در ضمن 

) آورده شده 8در جدول ( 2020تا  2011هاي سال پذیري جهانی طیشاخص رقابت

کاهنـده داشـته اسـت. بـه      شود این شـاخص رونـدي   که مشاهده می گونه هماناست. 

بوده که این رتبه در  69، 1390کشور در سال  139ر بین همین ترتیب رتبه کشور د

بنابراین ایران در طی ایـن دوره   ؛کشور رسیده 144در میان  99به عدد  1399سال 

حاضـر   پذیري تنزل داشته است. لذا باید اشاره شود درحال رتبه در شاخص رقابت 30

حال برمبناي گـزارش   شود. بااین پذیري اقتصاد ملی در ایران تولید نمیگزارش رقابت

اقتصاد ملی پس پذیري  پذیري جهانی، شواهدي مبنی بر افزایش رقابتشاخص رقابت

ي مکمـل و  هـا  شاخصدر سایر در ضمن د. شمشاهده ن 44ي اصل ها سیاستاز ابلاغ 

، شواهدي مبنی بر بهبود وضعیت ملمـوس و قابـل ملاحظـه    بازگوکننده فضاي رقابت

  شود.  مشاهده نمی

ي جهانی نشانگر شفافیت و ها شاخص): روند رتبه و جایگاه ایران در 8جدول (

  پذیريانحصارزدایی و رقابت

  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  شاخص/سال

  99  99  89  88  74  83  82  66  62  69  يریپذ رقابت) شاخص 1(

  127  127  128  124  120  117  119  152  152  144  وکار  کسب) شاخص 2(

  149  146  138  130  131  130  136  144  133  120  ) شاخص ادراك فساد3(

  168  166  158  155  171  171  173  168  171  171  ) شاخص آزادي اقتصادي4(

  ) بنیاد هریتیج4 ،ی شفافیتالملل نیب) سازمان 3 ،) بانک جهانی2 ،) بانک جهانی1به ترتیب:  ها شاخص( منبع:

  گیري و پیشنهادهانتیجه

در مقاله حاضر براساس الگوي مفهومی تصویر شده و برپایـه الگـوي ارزیـابی مثلثـی     

مبتنی بر سه مبحث اهداف کلان هشتگانه و اهداف هر بنـد سیاسـت کلـی (اهـداف     

ي تلاش شـد  عملکردکلیدي  يها شاخصو  موفقیتحیاتی وامل عمیانی و عملیاتی)، 

بنـدي  عمل آید. جمـع  به 44ي کلی اصل ها سیاستبند  5ارزیابی راهبردي از اجراي 

  دهد:  نتایج مقاله نشان می

هاي غیردولتی و شواهد و نتایج حکایت از توسعه بخش ها سیاستبراي بند الف  -1

 يها سیاست ابلاغ از پس که طوري به ،باشندجلوگیري از بزرگ شدن دولتی نمی
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 ناخالص ثابت سرمایه تشکیل شتابان و پایدار رشد بر مبنی شواهدي ،44 اصل کلی

 از آلاتماشین از خصوصی بخش گذاريسرمایه شود و در سهمنمی مشاهده داخلی

 و مالی بار از کاستندر ضمن . است نشده طی افزایشی روند گذاري سرمایه کل

بند الف  بعدي مهم هدف اقتصادي هايفعالیت تصدي در دولت مدیریتی

 حکایت اطلاعات و آمارها حال بااین. است اساسی قانون 44 اصل کلی يها سیاست

ي اندازه دولت ها شاخصروند  که طوري به باشد،می هدف این تحقق در انحراف از

 باشند. نشان از کوچک شدن دولت نمی

 بخش کلی يها سیاست اساسی، قانون 44 اصل کلی يها سیاست) ب( بند در -2

 برنامه پایان تا بود شده مقرر 44 اصل کلی يها سیاست در. است شده ذکر تعاونی

 سال در. برسد درصد 25 به کشور اقتصاد در تعاونی بخش سهم پنجم، ساله پنج

 بخش سهم اجتماعی، رفاه و کار تعاون، وزارت همکاري با ایران آمار مرکز 1389

 بودجه و برنامه سازمان همچنین. کرد محاسبه درصد 6/2 را ملی اقتصاد در تعاون

 درصد 6 را 1393 سال پایان در تعاونی بخش سهم ششم، برنامه توسعه سند در

 اسلامی شوراي مجلس 44 اصل کمیسیون گزارش همچنین. است نموده برآورد

 درصد 5 از کمتر داخلی ناخالص تولید در تعاون بخش سهم که است آن از حاکی

 اینوجودبا. دارد وجود شده ي ترسیمها سیاستبند  هدف با فاحش اختلاف و است

 ملی هاي حساب در را ملی اقتصاد در تعاون بخش سهم ایران آمار مرکز که زمانی تا

  .هستیم رو روبه تعاونی بخش در آماري تحلیل مشکل با کماکان نکند، منظور

ي دولتی اشاره شده ها بنگاهبه واگذاري  44ي کلی اصل ها سیاستدر بند (ج)  -3

 میلیارد 1906219 معادل 1399 سال پایان تا هاواگذاري کل ارزش است. آمار

 یا سهام فروش و به ترتیب عرضه هاواگذاري تفکیک به کل این از که بوده ریال

 یا سهام واگذاري ،)ریال میلیارد( 1268760 معادل متقاضیان عموم به دارائی

 معادل دولت از طلبکار حقوقی و حقیقی اشخاص به مستقیم انتقال شیوه به دارایی

 معادل عدالت سهام بابت دارایی یا سهام مستقیم انتقال ،)ریال میلیارد( 371097

 .است بوده ،)ریال میلیارد( 266363

 واگذار سهام ریال میلیارد 1906219 ، از44ي کلی اصل ها سیاستبراي بند (د)  -4

 از ها  واگذاري درصد 73 ، میزان1399لغایت پایان سال  1380 زمانی بازه طی شده

 0,2 و مزایده برگزاري روش به ها واگذاري از درصد 27 فرابورس، و بورس طریق

ي ها سیاستاست. همچنین در بند (د)  گرفته صورت مذاکره طریق از درصد نیز

به مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري اشاره شده است. بنا به آمار و  44 کلی اصل
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درصد  6،8دهد که اولاً  گرفته نشان می هاي صورتآمده و بررسی دست بهاطلاعات 

این بند  هاي براي مصارف ذیل موضوع شده در قوانین بودجه بینیاعتبارات پیش

محل وجوه حاصل از واگذاري  عمده سهم پرداختی خزانه از ،محقق شده است. ثانیاً

هاي مستضعف درصد) به ایجاد خوداتکائی براي خانواده 95ها (معادل  سهام شرکت

شده که انحراف از مصرف متعادل  اجتماعی تخصیص داده تأمینو محروم و تقویت 

  گانه مصرف حکایت دارد. درآمدهاي واگذاري ذیل عناوین شش

ذکر شده و  ي کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصارها سیاست) ـدر بند (ه -5

 و چهل اصل کلی يها سیاست اهداف از یکی ملی اقتصاد پذیري رقابت افزایش

 روندي جهانی پذیريبترقا شاخص در ایران رتبه. است اساسی قانون) 44( چهارم

 69 ،1390 سال در کشور 139 بین در کشور رتبه که طوري به ،است داشته کاهنده

 بنابراین ؛رسیده کشور 144 میان در 99 عدد به 1399 سال در رتبه این که بوده

با اینکه . است داشته تنزل پذیري رقابت شاخص در رتبه 30 دوره این طی در ایران

حال  بااین. شود نمی تولید ایران در ملی اقتصاد پذیريرقابت گزارش حاضر درحال

 افزایش بر مبنی شواهدي جهانی، پذیريرقابت شاخص گزارش برمبناي

. دشن مشاهده 44 اصل يها سیاست ابلاغ از پس ملی اقتصاد پذیري رقابت

  فهرست منابع

 .قانون اساسـی  44ي کلی اصل ها سیاست سازي وخصوصی ).1391( ویاآل عمران، ر

   .)12، (يهاي اقتصاد سیاست ماهنامه بررسی مسائل وـ  مجله اقتصادي

فصـلنامه   .سـازي در ایـران  واکاوي عملکرد خصوصی ).1392(احمدوند، محمدرحیم 

   ).3( ،، سال یکمهاي مالی و اقتصادي سیاست

بررسی راهکارهاي افزایش سـهم بخـش    .)1388حبیبی، شاهرخ ( و استادي، حسین

قانون اساسی مطالعه مـوردي اسـتان    44کید بر اصل أتعاون در اقتصاد کلان با ت

  .39-29)، 209-208(20، تعاون نشریه .کهگیلویه و بویراحمد

 :. تهـران سـازي رویکردهاي اجرایی و مبانی قـانونی خصوصـی   ).1388(پاکدامن، رضا 

  .انتشارات مرکز آموزش و تحقیقات صنعتی ایران

مقایسـه   .)1388آبـادي، اسـداالله (   جـلال  و دانش جعفـري، داود  ؛پورپرتوي، میرطاهر

، )35(9، پژوهشنامه اقتصـادي  .تطبیقی انحصار و تمرکز در برخی از صنایع کشور

129-154.  
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هاي دولتـی پـیش از واگـذاري بـه      اصلاح ساختار شرکت .)1401زینب (پیروزراهی، 

سـازي در اقتصـاد    المللی خصوصـی  بین مجموعه مقالات همایش .بخش خصوصی

  .سازي سازمان خصوصی ایران،

هـاي  بررسـی  .سـازي در ایـران  شناسـی خصوصـی  آسـیب  .)1399محمود ( ،جعفرپور

  ).104(، بازرگانی

). شناسـایی موانـع تحقـق    1401شناس گرگایی، محمد و حدادي دوزیـن، جـواد (   حق

  .50- 36)، 30، (گذاري عمومی فصلنامه سیاستهاي بخش تعاون در ایران.  سیاست

سـازي  ارتقـا و توسـعه خصوصـی   مدلی جهـت   ).1386(لامرضا کرد زنگنه، غحیدري

، واحـد علـوم و   لامیدانشـگاه آزاد اس ـ  ).رساله دکتري مـدیریت بازرگـانی  ( .ایران

  .المللهاي عالی بین تحقیقات و مرکز آموزش

گیـري قـدرت    ). انـدازه 1396خداداد کاشی، فرهاد؛ عبادي، جعفـر و حیـدري، خلیـل (   

  .62- 45)، 37(11، قتصاديفصلنامه مدلسازي اانحصاري صنایع تولیدي در ایران. 

انـدازه رقابـت، انحصـار و الگـوي     ) 1395(نورانی آزاد، سـمانه   و خدادادکاشی، فرهاد

فصـلنامه  رفتاري در بخش صـنعت ایـران بـا اسـتفاده از رویکـرد غیرسـاختاري.       

  .30-1 )،81(21 ،پژوهشنامه بازرگان

اصـل   کلـی هـاي   سیاست ناکارآمدي علل .)1396یزدانی، منوچهر ( و خسروي، حسن

نشـریه   .1394تـا   1385هاي  طی سال بخش تعاونیه قانون اساسی در توسع 44

  .210-171، )23(6، تعاون و کشاورزي

بررسـی الزامـات مـورد نیـاز و     ). 1387سعدي، محمدرضا و توتونچی ملکی، سـعید ( 

، فصـلنامه مجلـس و پـژوهش   . 44 هاي کلی اصل نظارت بر حسن اجراي سیاست

)60.(  

ــه (     ــب ال ــاهرپور، حبی ــی و ط ــانگیري، عل ــه؛ جه ــی، فاطم ــیابی 1395فتح ). ارزش

مه فراینـد  فصـلنا در حوزه صـنعت، معـدن و تجـارت.     44هاي کلی اصل  سیاست

  ).1(29، مدیریت توسعه

 فراینـد ارزیـابی   ).1394(نصـري، لـیلا   و شقاقی شهري، وحیـد   ؛محمدحسین ،کریم

قـانون اساسـی (افـزایش     44ي کلـی اصـل   ها سیاستسازي در راستاي  خصوصی

    ).11(3، هاي راهبردي و کلان فصلنامه سیاست .)سهم بخش خصوصی

 .اقتصادي یک مطالعه بـین کشـوري   سازي و رشدخصوصی ).1389(مشیري، سعید 

  ).90(، تحقیقات اقتصادي
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