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چکیده
، میـزان  رشد اقتصادي یک کشور تابعی از عوامل مختلف است. رشـد جمعیـت، نـرخ تـورم    

گـذاري  گذاري بخـش خصوصـی و دولتـی، مقـدار سـرمایه     هاي دولتی، مقدار سرمایههزینه
خارجی و فاکتورهایی از این قبیل، ازجمله ایـن مـوارد هسـتند. ایـن پـژوهش بـه بررسـی        

هاي بانک مرکزي مالزي و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایـران در راسـتاي ایجـاد    سیاست
پردازد.اقتصادي میتوسعه و ثبات مالی و رشد

افزایش ثبات و توسعه در بخش بانکی، آمـوزش عمـوم افـراد در نحـوه اسـتفاده از خـدمات       
ــاه    ــدان بنگ ــدیران و کارمن ــه م ــافی ب ــوزش ک ــالی، آم ــوق  م ــت از حق ــالی، حمای ــاي م ه

کنندگان، توسعه و حمایت از صنایع کوچک و متوسط، گسترش مالیه خـرد، مقابلـه   مصرف
و توسعه در صنعت بیمه، توسعه بانکـداري اسـلامی و توسـعه و ارتقـاي     با پولشویی، نظارت

هاي توسعه و ثبات مالی هسـتند. در ایـن پـژوهش    ترین مؤلفههاي پرداخت از مهمسیستم
اند.برخی از این متغیرها در ایران و مالزي با روشی کیفی مورد بررسی و مقایسه قرار گرفته

ت مالی، رشد اقتصاديبانک مرکزي، ثبا:هاي کلیديواژه
,JEL:GOOبندي طبقه G21, O43
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مقدمه
سیاست پژوهی سنتی مطالعاتی در حوزه سیاستگذاري عمومی است که با تمرکز بـر  
یک حوزه خاص به مطالعه خرُد ابعاد و پیامدهاي یک سیاست مـی پـردازد. ادبیـات    

را در بـر مـی   سیاستگذاري عمومی دامنه گسترده اي از چنین سیاست پژوهی هایی
گیرد و در این راستا از شمار متنوعی از ابزارهاي تحلیلی و ارزیابانـه بهـره بـرداري    
می کند؛ از تجزیه و تحلیل حقوقی گرفته تا اقتصاد مهندسی، تجزیه و تحلیل هزینـه  

)1(فایده، تحلیل مدیریتی و....

بانـک  در این پژوهش با تمرکز بر این سنت مطالعاتی به بررسی سیاست هـاي 
مرکزي مالزي و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مـی پـردازیم. بدینسـان، ایـن     
مقاله حول این پرسش ساماندهی شده است که چه سیاستهایی توسط بانک مرکـزي  
مالزي و بانک مرکزي جمهوري اسـلامی ایـران در راسـتاي ایجـاد رشـد و توسـعه       

اقتصادي در پیش گرفته شده است؟
ز صنایع کوچک و متوسط،  گسـترش صـنعت مـالی خـرد،      توسعه و حمایت ا

مقابله با پولشویی،  توسعه صنعت بیمه و توسـعه وارتقـاي سیسـتم هـاي پرداخـت     
مواردي هستند که در پاسخ به این پرسش مورد توجه قرار می گیرند.

کی از یافته هاي مهم این مطالعه این است کـه بـر خـلاف کشـورهایی چـون      ی
نک مرکزي مالزي به اعمال مقررات کلی بسنده نکـرده اسـت و در   ایران، در واقع با

حوزه هایی خرُدتر وارد شده است براي مثال می توان به ایـن امـر اشـاره کـرد کـه      
،  2000براي حمایت از حقوق مشتریان صنعت بیمه،  بانک مرکزي مـالزي در سـال   

اصـلی ایـن واحـد    اندازي کرده است. از اهـداف واحد بررسی و هدایت بازار را راه
ارتقاء امنیت بازار براي شرکتهاي بیمه و کارفرمایان مـی باشـد. چـارچوب نظـارتی     
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کند.براي بررسی عملکردهاي بازاري شرکتهاي بیمه نیز در قالب این واحد عمل می
سیستم محـافظتی بیمـه وتکافـل یـاد کـرد کـه       به عنوان مثال دیگر می توان از 

عمومی به صنعت بیمه وتکافلارتقا اعتماد اران ووظیفه آن حمایت از سود سهامد
است.

مالزي به عنوان یک کشور اسلامی رشد قابـل تـوجهی را در چنـد دهـه اخیـر      
تجربه کرده است.این رشد سریع مرهون عوامل مختلفی اسـت کـه برنامـه ریـزي و     
سیاستگذاري دقیق و متمرکز پایه و اساس آن را تشکیل می دهد.در حوزه اقتصـادي  

ن کشور با گسترش و تعمیق نظام مالی ضمن جذب سرمایه هاي خارجی در بهینه ای
سازي  و توزیع سرمایه ها ي داخلی به گونه اي موفق عمل کرده است. نکتـه مهـم   

توانمند و  جامع در این کشور است که نظام مالیدر ساختار اقتصادي مالزي وجود 
اشته است.در تخصیص و تحرك پذیري سرمایه ها نقش بارزي د

به همین منظور در این پژوهش به بررسی ساز و کارهاي سیاسـتگذارانه بانـک   
مرکزي مالزي به عنوان اصلی ترین نهاد برنامه ریـز و تصـمیم گیـر در حـوزه مـالی      
پرداخته ایم و ضمن توجه به تفاوتهاي مختلف این نهاد با بانک مرکـزي جمهـوري   

دو نهاد پرداخته ایم.اسلا می ایران،  به مقایسه عملکرد این
در این پژوهش برخی واژه ها نقش کلیدي دارند که ارائه تعریـف از آنهـا،  بـه    

منظور ایجاد نگرش واحد در طول تحقیق ضروري به نظر می رسد:
ناخالص ملی یک کشور در یـک سـال نسـبت    افزایش تولیدرشد اقتصادي:. 1

به سال پایه  رشد اقتصادي خوانده می شود.بنابراین رشد اقتصادي یک پدیده کمـی  
اگرچه بدیهی است که رشد اقتصـادي بـراي توسـعه مهـم اسـت، امـا رشـد        «است.

اقتصادي همان توسعه نیست و به همین دلیل تعریف کردن توسعه به عنـوان امـري   
)56: 1385(لفت ویچ،» ي نادرست است.معادل رشد امر

تغییرات کیفی در سطوح مختلف اقتصادي اعم ازترکیـب و  توسعه اقتصادي:. 2
نحوه تولید وتخصیص منابع و...که همگام با سایر بخشهاي سیاسـی ، اجتمـاعی رخ   

یند گذار از ا، توسعه هم به فرطورکلیبه«می دهد به توسعه اقتصادي تعبیر می شود.
ــه  ــت     جامع ــف اس ــل تعری ــین  قاب ــاي مع ــدرن، باویژگیه ــه م ــه جامع ــنتی ب »س
)25:1387(موثقی،
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توسعه مالی:این شاخص در برگیرنده متغیرهاي مختلفی از جملـه گسـترش   . 3
نهادها و خدمات مالی بانکی و غیـر بـانکی، گسـترش بازارهـاي مـالی و همینطـور       

دي بـه منـابع مـالی    افزایش و سهولت  دسترسی بنگاههاي مختلف تولیدي  و اقتصا
از جمله شاخصهاي توسعه مالی می توان بـه ارزش روز سـرمایه   «تعریف می شود.

در بازار سهام، گردش مالی بازار سهام، اعتبـارات بـانکی(هر سـه نسـبت بـه تولیـد       
ناخالص داخلی) تعداد شرکتهاي پذیرفته شـده دربـورس،  ذخـایر شـرکتهاي بیمـه      

)228: 1389قل از دیویس،(پوررستمی به ن» و...اشاره کرد.
ثبات مالی:به معناي وجود ثبات در بخشهاي مختلف مالی یـک نظـام مـالی    . 4

است که ضمن ارتباط تنگاتگ با توسعه مالی مفهومی  متفاوت است.توسعه مالی در 
ــاي پرداخــت ، بیمــه و صــنایع کوچــک و    ــه در نظامه ــف از جمل بخشــهاي مختل

متوسط...زیر بناي ثبات مالی است.
نهادهاي مالی غیر بانکی:به تمام نهادهاي مالی غیراز بانک از جملـه بـورس،   . 5

انواع بیمه ها،صـندوق هـاي بازنشستگی،صـندوق هـاي سـرمایه گـذاري مشـترك،        
بنگاههاي اعتباري و... که خدمات مالی ارائه می دهند نهادهاي مالی غیر بانکی گفته 

می شود.
ب موازین شرعی و فقهـی ارائـه مـی    خدمات بیمه اي که در چارچوتکافل:. 6

شود، تکافل خوانده می شود.

. پیشینه پژوهش3
اي بـا عنـوان   در مقالـه 2007از اساتید دانشگاه ملی اسـترالیا در سـال   انگجیمز بی

عمق مالی و توسعۀ اقتصادي در مالزي به رابطۀ بـین ایـن دو مؤلفـه پرداخـت. ایـن      
تا 1960هاي کند که بین سالتصریح میمنتشر شده است، 2007تحقیق که در سال 

، توسعه مالی بر توسعه و رشد اقتصادي در مالزي تأثیر مثبت داشته است. وي 2003
همـراه ذخـایر   کند کـه توسـعۀ مـالی، بـه    ها اذعان میبر پایۀ نظریه رشد نئوکلاسیک

طور گسـترش نیـروي کـار، بـر رشـد اقتصـادي       اي بخش خصوصی و همینسرمایه
رگذار بوده است.مالزي اث

اي دیگر که در همـین سـال منتشـر کـرد بـه      این پژوهشگر استرالیایی در مقاله
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بررسی مکانیسم تأثیر توسعۀ مالی بر رشد اقتصادي مالزي پرداخت. وي شش عامـل  
گذاري مستقیم خارجی، ارتبـاط  گذاري بخش خصوصی، سرمایهتوسعۀ مالی، سرمایه

را مـورد بررسـی قـرار    1طور انباشت خروجیمینگذاري و هانداز و سرمایهبین پس
داد. وي در پایان به این نتیجه رسید که توسعۀ مالی بر افزایش نرخ تولیـد ناخـالص   

هاي این تحقیـق نشـان داد کـه میـزان     داخلی در مالزي تأثیر مثبت داشته است. یافته
گـذاري مسـتقیم خـارجی بـه توسـعۀ     طور سرمایهانداز بخش خصوصی و همینپس

گذاري بخش خصوصـی، بـا افـزایش    مالی این کشور وابسته است. همچنین سرمایه
اعتبارات بانکی و توسعۀ مالی رونـد صـعودي خواهـد داشـت. نتـایج ایـن تحقیـق        

انـداز بـه شـکل    گذاري و پستصریح کرد که رفتارها و تصمیمات مربوط به سرمایه
این، بررسـی رابطـۀ بـین    بري تحت تأثیر سطح توسعۀ مالی مالزي است. علاوهرزبا

طـور  انداز داخلی و همـین گذاري نشان داد که در طول زمان، پسانداز و سرمایهپس
کنند. موارد فـوق مسـائلی   گذاري در مالزي همگام با یکدیگر حرکت مینرخ سرمایه

هستند که توسعه مالی از طریق آنها با مکانیسم انباشـت سـرمایه در رشـد اقتصـادي     
هـا  ار بوده است. انباشت خروجی که بر پایۀ مـدل رشـد نئوکلاسـیک   مالزي تأثیرگذ

مورد کنکاش قـرار گرفـت، نشـان داد کـه توسـعۀ مـالی از طریـق تسـهیل انطبـاق          
هاي جدید در رشد مالی این کشور مؤثر بوده است.تکنولوژي

تواند رشد اقتصادي را در اصل در چنین شرایطی بهبود و توسعه نظام مالی می«
شـود: مسـیر   یر قرار دهد که این تأثیرگذاري از طریق دو مسـیر انجـام مـی   تحت تأث

وري.تجمیع سرمایه و مسیر بهره
توان شود که بر این اساس میعنوان یک مجراي کمی شناخته میمجراي اول به

گفت که رشد اقتصادي به تجمیع سرمایه داخلـی و خـارجی نیازمنـد اسـت. بـراي      
نالیزه کردن آنها نیاز به یـک نظـام مـالی توانمنـد اسـت.      ها و کاپذیري سرمایهتحرك

عنوان یک کانال کیفی در قالب ایجاد تسهیلات اعتبـاري کارآمـد و   وري بهمسیر بهره
شود. در چنین شرایطی نظام مالی کارآمـد در توسـعه   سایر خدمات مالی شناخته می

,Ang)» محور، نقش بارزي خواهد داشت.بنیان و تکنولوژيصنایع دانش 2008).

1. Aggregate Output
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بر رشد اقتصادي مالزي عنـوان پژوهشـی   1تأثیر توسعۀ نهادهاي مالی غیربانکی
هـاي  (از پژوهشـگران دانشـگاه  جمیل بـین اُسـمان  و محمد آمینو اسلاماست کـه  

منتشـر کردنـد. ایـن مقالـه     2009المللی و کالج اینسانیاه مالزي) در سال اسلامی بین
یر توسـعۀ نهادهـاي مـالی غیربـانکی در رشـد      یک تحقیق تجربی براي بررسـی تـأث  

انجام داد، که وجود رابطۀ مثبت بین ایـن  1974-2004هاي اقتصادي مالزي بین سال
دو عامل را تصدیق نموده است.

بـه  2010اي در سـال  و همکـارانش از پژوهشـگران چینـی در مقالـه    هايلیان
77یـن مقالـه اطلاعـات    بررسی رابطۀ توسعۀ بیمه و رشد اقتصـادي پرداختنـد. در ا  

مورد بررسی قرار گرفـت. مـالزي ازجملـه ایـن     2005تا 1994هاي کشور بین سال
هاي تحقیق نشان داد که توسعۀ بخش بیمـه (شـامل بیمـه عمـر و     کشورها بود. یافته

توسعه تأثیرگذاري بیشتري در رشـد اقتصـادي   سایر انواع بیمه) در کشورهاي درحال
یافته دارد.نسبت به کشورهاي توسعه

رابطۀ بین وجوه و «اي تحت عنوان آسه.آن، مقاله2010در بولتن اقتصادي سال 
، منتشر شده اسـت. در  »هاي بیمه عمر و رشد اقتصادي: مطالعۀ موردي مالزيسرمایه

گرفته، تصریح شده اسـت  و همکارانش صورتموري کاگیداین پژوهش که توسط 
انـداز و  بخـش مـالی مهـم در افـزایش پـس     عنوان یـک که بخش بیمۀ عمر مالزي به

کند و از این طریق موجب تقویت رشد گذاري عمل میهاي سرمایهدرنهایت فعالیت
گردد.اقتصادي این کشور می

هاي دهد که شاخص بیمه عمر (مجموعه سرمایههاي تحقیق نشان مییافته
دارد.2بخش بیمۀ عمر) رابطۀ مثبتی با افزایش نرخ تولید ناخالص داخلی

عنـوان پژوهشـی اسـت کـه     » کنـد؟ آیا توسعه بیمه به رشد اقتصادي کمک می«
هـاي اقتصـادي منتشـر    در فصلنامه پژوهش1385در سال کاردگرو صمیمیآقایان 

کردند و در آن به بررسی رابطه علی بین توسعه بیمه و رشد اقتصادي در ایران بـین  
د. در چارچوب نظري این پـژوهش  از دیدگاه تجربی پرداختن1382-1338هاي سال

هایی که مؤید تـأثیر مثبـت توسـعه صـنعت     سه دسته نظریه مطرح شده است. نظریه

1. NBFIs
2. GDP
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هایی که تأییدکننـده تـأثیر   بیمه بر رشد اقتصادي است (نظریه رهبري عرضه)، نظریه
هـاي تعقیـب تقاضـا) و نظریـه لوکـاس      رشد اقتصادي بر توسعه بیمه است (نظریـه 

داند.بیمه در رشد اقتصادي را مهم نمی) که توسعه 1988(
هاي زنـدگی و  در پایان این تحقیق تجربی، وجود رابطه علی بین گسترش بیمه

هـاي  رشد اقتصادي مورد تأیید قـرار گرفـت، ولـی رابطـه علـی بـین توسـعه بیمـه        
هـاي زنـدگی،   عبـارت دیگـر بـراي بیمـه    غیرزندگی و رشد اقتصادي تأیید نشد. بـه 

هـاي غیرزنـدگی، سـازگاري بـا     )، و بـراي بیمـه  1911اه شـومپتر ( سازگاري با دیدگ
) برقرار است.1988دیدگاه لوکاس (

همـراه همکـارانش پژوهشـی بـا     از پژوهشگران بانک جهـانی بـه  تورستن بِک
انجام دادند. در » کشوريهاي کوچک و متوسط، رشد و فقر، مطالعۀ بینبنگاه«عنوان 

لۀ رشد اقتصادي انتشار یافـت رابطـۀ بـین انـدازة     در مج2005این مقاله که در سال 
کشور مورد بررسـی  45هاي کوچک و متوسط، رشد اقتصادي و کاهش فقر در بنگاه

هاي کوچـک  هاي این تحقیق بین تعداد و اندازه بنگاهبراساس یافته. قرار گرفته است
رد.طور میزان درآمد سرانه این کشورها رابطۀ مثبت وجود داو متوسط و همین

در این تحقیق سعی شده تا ارتباط بین توسعه مالی و تأثیر آن بر رشد اقتصادي به 
گرا و جمهوري اسلامی ایران مورد هاي توسعهاي از دولتشکل کیفی در نمونه

بررسی و کنکاش قرار گیرد.

. مبانی نظري4

. توسعه مالی و رشد اقتصادي4- 1
تـرین مـوارد   توسعه روزافزون ازجمله مهمء زندگی انسان و دستیابی به رشد و ارتقا

گـذاران کـلان   تـرین اهـداف سیاسـت   مورد توجه کارشناسان اقتصـادي و از بـزرگ  
هـاي زیـادي ایـن اعتقـاد وجـود داشـت کـه        اقتصادي کشورها بوده است. تا مـدت 

نهادهاي مالی، تمایز بین کشورهاي مختلف در رشد و توسـعه اقتصـادي را توضـیح    
تـري در تـأمین مـالی و    نظریات اخیر نهادهاي مـالی نقـش پررنـگ   دهند. اما درنمی

ایجاد رشد و توسعه اقتصادي پیدا کردند.
گذاري و تخصـیص بهینـه منـابع،    هاي سرمایهنهادهاي مالی با شناسایی فرصت
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در اکثـر نقـاط دنیـا،    «کننـد.  در تسریع رشد اقتصادي کشورها نقش پررنگی ایفا مـی 
کننـد، منـابع لازم   گذاري را ارزیـابی مـی  هاي سرمایه، پروژههاي مالیمعمولاً واسطه

سـازند و مـدیریت ریسـک را    هاي خوش آتیه را فـراهم مـی  براي تأمین مالی پروژه
توان مدعی شد که خدمات مالی بهتر، باعث توسعه کنند. بر این اساس میتسهیل می

ریسکی هستند) شده هاي پرمخاطره وهاي ابداعی (که همواره فعالیتقلمرو فعالیت
بخشد و از ایـن طریـق موجـب رشـد اقتصـادي      ها را بهبود میو کارایی این فعالیت

شـود کـه نظـام مـالی     شود. در مقابل، عدم توسعه مالی باعث کاهش خدماتی میمی
ها و تولیدکنندگان فراهم کند و بنابراین بـه  اندازکنندگان، کارآفرینتواند براي پسمی

هاي ابـداعی تبـدیل شـده و از شـتاب رشـد اقتصـادي       ابر فعالیتمانعی جدي در بر
)12: 1389(پوررستمی، » بکاهد.

ام شـد. نتـایج   هاي بسیاري انجپژوهش1970در تأیید نظریات شومپتر در دهه 
انـدازهاي  گـذاري وابسـته بـه پـس    سـرمایه «این پژوهش هـا حـاکی از آنسـت کـه:    

گـذاري  کمیلـی بـین پـول و سـرمایه    باشـد. چنـین نقـش ت   شده در بانکها میتجمیع
Mckinon,1973)». (باشدفیزیکی، کاملاً ملوس می

هـاي اسـتقراض، موجـب افـزایش     نهادهاي مـالی از طریـق افـزایش فعالیـت    «
,Shaw)». شـوند گذاري و رشد و افزایش خروجی نهایی نظـام اقتصـادي مـی   سرمایه

1973)

یکـی از ملزومـات رشـد و    دهنده آن است که توسعه مالی ها نشاناین پژوهش
) قـرار دارد 1952توسعه اقتصادي است. در نقطه مقابل این دیدگاه نظریه رابینسون (

کـه نظـام   د. زمانیشوتواند منجر به رشد اقتصادي توسعه مالی، نمی«که معتقد است
تري بـراي  هاي مختلف اقتصادي تقاضاي گستردهکند، بخشاقتصادي توسعه پیدا می

ها و خـدمات  واهند داشت. در پاسخ به این تقاضاي روزافزون، بنگاهخدمات مالی خ
(Ang,2008).»کندمالی بیشتري ظهور پیدا می

البته دیدگاه سومی نیز در این حوزه وجود دارد که وجود رابطـه علـی بـین توسـعه     
دهد. بر این اسـاس کشـورهایی   مالی و رشد اقتصادي را چندان مورد تأیید قرار نمی

کننـد  تـري را ایجـاد مـی   یافتـه هاي مـالی توسـعه  اي رشد سریعی هستند، نظامکه دار
در ایـن  «تـوان در مـورد آنهـا لحـاظ کـرد.     اي که بحث تقدم و تأخر را نمـی گونهبه
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توانـد بیـانگر قـدرت    صورت مشاهده یک نظام مالی عمیق در چنین کشورهایی نمی
وررسـتمی بـه نقـل از هونوهـان،     پ(».کردن زمینه رشد باشدتأمین مالی براي فراهم

1389 :24(
گونه که گفته شد بسیاري از پژوهشگران بر اثر مثبت توسعه مـالی بـر   اما همان

بـا توسـعه بیشـتر بخـش مـالی، منـابع بیشـتري بـه         «انـد.  رشد اقتصادي تأکید کرده
تواننـد بـه   هاي بیشتري مـی یابند و سرمایههاي مختلف اقتصادي تخصیص میبخش

,Furquni et al)». بشتابنداقتصاديکمک رشد  2009)

بسیاري از مطالعات تئوریک و تجربی بر تأثیر مثبت توسـعه و ثبـات مـالی بـر     
رشد اقتصادي تأکید دارند. نحوة تأثیر این فرایند از طریـق سـازوکارهاي مشخصـی    

این سازوکارها عموماً شامل انباشت سرمایه و بازدهی مطلوب اسـت. بخـش   «است. 
گـذاري و  قسـمت دوم در ارتبـاط بـا اثربخشـی      مربوط بـه حجـم سـرمایه   نخست 
,Ang). »گذاري استسرمایه 2007)

شده بر این نکته اذعان دارد که هـر دو  هاي تجربی انجامنتایج حاصل از بررسی
سازوکار مرتبط با توسـعه و ثبـات مـالی در رشـد اقتصـادي اثرگذارنـد. امـا نحـوه         

میزان توسعه کشور، متفاوت است.اثرگذاري آنها با توجه به
شده راجع به ارتباط بین توسـعه و ثبـات مـالی و    طورکلی در مطالعات انجامبه

محـور،  فرضیه تأکید شده است. عدم وجود رابطه، رابطۀ عرضـه 4رشد اقتصادي بر 
رابطۀ تقاضامحور و رابطۀ فیزیکی شامل این موارد هستند.

دهد که توسـعۀ مـالی تـا حـد زیـادي      ائه می) این فرضیه را ار1952رابینسون (
دهد.بخش تقاضاي نظام اقتصادي را تحت تأثیر قرار می

مالی نهادهايشده توسط کنند که خدمات ارائه) تأکید می1993(لوینو کینگ
ها، مدیریت ریسک، تسهیل معاملات ها، ارزیابی پروژهپذیري سرمایهاز جمله تحرك

توسعه اقتصـادي نقـش حیـاتی دارد. نظریـه مـدرن در      براي نوآوري تکنولوژیک و 
شـاو طـور همـین ) و 1973(مـک کینـون  محور، مربـوط بـه   غالب تز رابطۀ عرضه

باشد. این نظریه تأکید دارد که بخش مالی تأثیر بسزایی در بخش واقعـی  ) می1973(
میـان  اقتصاد دارد. مطالعات تجربی زیادي نیز در این مورد انجام شده است که از آن

و 2003)، روسـو و واچتـل (  1993توان به این موارد اشاره کرد: کینگ و لـوین ( می
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) لـوین و دیگـران   1998)، انصاري و احمـد ( 1998)، نیوسروکاگلر (1998و 2000
) و 2004)، کریسـتومپلوس و تسـیونا (  2003)، آمبـا ( 2000) بکِ و دیگران (2000(

موارد دیگر.
بطۀ دوجانبۀ بین رشد اقتصادي و رشـد و توسـعۀ   ) بر را1996(پاتریکتئوري 

پـردازي  مالی تأکید دارد. این تئوري بر پایۀ نظریات یکی از پیشگامان عرصـۀ نظریـه  
) ارائه شد. لوئین بر وجود یـک رابطـۀ   1955(لوئیندر حوزة توسعه اقتصادي یعنی 

تریک ایـن  دو جانبه بین توسعه مالی و رشد اقتصادي تأکید داشت. بر این اساس، پا
تري در رشـد  کرد که در مراحل اولیه توسعه، توسعه مالی نقش مهمایده را مطرح می

محـور) حـال آنکـه در زمـان بلـوغ و تکامـل رشـد        اقتصادي دارد (رویکرد عرضـه 
خواهـد داشـت و رشـد اقتصـادي     تريپررنگاقتصادي، این تأثیرات جنبۀ معکوس 

.تأثیر بیشتري در توسعه و تکامل مالی دارد
) 1995(گویـدوتی و دجورجیـو ) و 2000)، بک و دیگران (2000(سناحجی

اند که توسـعه و ثبـات مـالی از طریـق افـزایش      براساس مطالعات تجربی نشان داده
، 2004دهد. ریوجـا و والـو در سـال    وري، رشد اقتصادي را تحت تأثیر قرار میبهره

تصـادي را تحـت تـأثیر قـرار     هایی که از طریق آنها توسـعه مـالی، رشـد اق   مکانیسم
کشـور در فاصـلۀ بـین    74دهد را مورد بررسی قرار دادند. تحقیق آنها مشتمل بر می

کانـال  2گردیـد. نتـایج بررسـی آنهـا نشـان داد کـه هـر        1995تـا  1961هـاي سال
وري و انباشت سرمایه) در رشد اقتصادي اثرگذارند، ولی در مراحل اولیه رشد (بهره

ــورهاي ک ــت ســرمایه و در کشــورهاي     مترتوســعهو در کش ــه فــاکتور انباش یافت
وري تأثیر بیشتري دارند.تر بهرهیافتهتوسعه

شده دربارة تأثیر توسعه بخش بانکی، در مورد توسـعۀ  به غیر از مطالعات انجام
بازارهاي بورس و نحوة تاثیر آن بر توسعه و رشد اقتصادي نیز مطالعاتی انجام شـده  

شده عموماً بر وجود یک رابطۀ مثبت بین توسـعۀ بـازار   ربی انجاماست. مطالعات تج
، 2004توان بـه بـک و لـوین    سهام و رشد اقتصادي تأکید کرده است (براي مثال می

، روسـو و  2001، آرسـتیس و دیمتریـادس و لیونتـل    1997آرستیس و دیمتریـادس  
یگـر اشـاره   و مـوارد د 1998، لـوین و زِرووس  1998، نیوسر و کـاگلر  2000واچتل 

)(Islam and Osman,2005کرد. 
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. توسعۀ نهادهاي مالی2-4
و نهادهـاي  بانکهـا نهادهاي مالی و نقش آنها در توسعه و رشد اقتصادي را در قالب 

توان مورد بررسی قرار داد.مالی غیر بانکی می
گـذاران و سـایر   رابـط بـین سـپرده   وترین نهادهاي مالی عنوان اصلیها بهبانک

آورند کـه  وجود میکنند و از این طریق این امکان را بهاقتصادي عمل میهايبخش
هاي مفیـد اقتصـادي   سوي فعالیتهاي کوچک و سرگردان، تجمیع شده و بهسرمایه

هدایت شوند.
تولیـدي نقـش بسـیار زیـادي     هايفعالیتبه سمت هاداراییدر هدایت بانکها

طور ارائه خدمات مـالی  هاي تولیدي و همیننگاهاي که در تأمین مالی بگونهدارند، به
به آنها پیشگام هستند. در چنین سیستمی نقش نهادهـاي بـانکی در افـزایش درآمـد     

توسـعه بخـش بـانکی در ایجـاد رشـد      «ملی و رشد اقتصادي کـاملاً واضـح اسـت.    
(King and Levin,1993)». اقتصادي تاثیر بسزایی دارد

غیربـانکی نیـز در سـاختارهاي نـوین و پیچیـده      از سوي دیگر نهادهاي مـالی  
کنند.اقتصادي نقش بسیار مهمی ایفا می

توسعۀ نهادهاي مالی غیربانکی در گسترش بازارهـاي سـرمایه اهمیـت زیـادي     
دارد. در اقتصادهاي بازارمحور از قبیـل امریکـا و بریتانیـا بازارهـاي سـرمایه نقـش       

هـاي  ویـژه صـندوق  لی غیربـانکی بـه  حیاتی دارند. در این میـان نقـش نهادهـاي مـا    
تر هاي تضمین اعتبار بسیار خاص و پررنگگذاري، بنگاهبازنشستگی، بیمه و سرمایه

کننـد،  است. این نهادها نقش مهمی در افزایش سـلامت بازارهـاي سـرمایه ایفـا مـی     
اي که از طریق افزایش تقاضا براي سهام و اوراق قرضـه و مـدیریت سـرمایه   گونهبه

شوند.گذاري و ارزش افزوده بیشتر میهاي سرمایهاي موجب افزایش فعالیتحرفه
هـاي کوچـک و متوسـط    نهادهاي مالی غیربانکی نقش مهمی در توسـعه بنگـاه  

هـا ازجملـه   دلیل ملزومات سخت بانـک هاي کوچک و متوسط عموماً بهبنگاهدارند.
 ـ   وثیقه د، از سـوي دیگـر   هاي سنگین، دسترسی محدودي بـه تسـهیلات بـانکی دارن

دسترسی آنها به بازارهاي سرمایه (بازار سهام و اوراق قرضه) نیز با مشکلات زیادي 
هـاي خـرد، کمـک شـایانی بـه      همراه است. نهادهاي مالی غیربانکی با گسترش وام

,Kogid et al)کنند. ها میارتقاي این بنگاه 2010)
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مالی غیر بـانکی هسـتند   هاي ترین بخشمهمصنعت مالی خرد، ازجملهوبیمه
کند.که توسعه آنها نقش زیادي در رشد اقتصادي ایفا می

ها و کاهش ریسک اقتصادي در رشد درآمـد  واسطه تضمین سرمایهبازار بیمه به
هـا  تأثیرات بازار بیمه بر ساختار اقتصادي را در ایـن بخـش  «ملی تأثیر بسزایی دارد. 

عنوان تسهیل تجارت و بازرگانی (به-2صادي ارتقاي ثبات اقت-1توان بیان کرد: می
مـدیریت  -4انـدازهاي داخلـی   پـذیري پـس  تحـرك -3اي) ترین فعالیت بیمهسنتی

Skipper)ها هاي مختلف از طریق تجمیع سرمایهریسک ,1997)

اي مـالی  عنـوان یکـی از نهادهـاي واسـطه    رسد رشد صنعت بیمه بـه نظر میبه
صادي نقش مهمی داشته باشد. البتـه نهادهـاي مـالی در    تواند در افزایش رشد اقتمی

هاي آنها مـورد بررسـی   اي که برآیند فعالیتگونهشوند؛ بهبستري متعامل تعریف می
گیرد.قرار می

ها و سـایر  ها، دولتهدف صنعت مالی خرد ایجاد یک کانال ارتباطی بین بانک
طـور  جتمـاعی و همـین  هاي محـروم و کوچـک ا  هاي اعتباري با مردم، گروهقسمت

صنایع کوچک است. این صنعت با تکیه بر سازوکارهاي ابـداعی سـعی دارد ضـمن    
هاي محروم و کوچک اجتماعی (که فاقد امکانـاتی ماننـد وثیقـه و سـایر     آنکه بخش

هاي مالی متصل کنـد، از ایجـاد   شرایط براي استفاده از تسهیلات هستند) را به کانال
هـاي پـولی) جلـوگیري    رداخت (با استفاده از مجـازات مشکلات حاصل از عدم بازپ

کند.
کنـد. ازآنجاکـه   دهی گروهی، گروه چنین نقشی را ایفا مـی شناسی وامدر روش

هـاي  گـروه کنند که به هنگام عدم بازپرداخت یکـی از هـم  اعضاي گروه موافقت می
ند کـه  هاي وي را به دوش بکشند، پس اعضاي گروه این انگیزه را دارخود مجازات

هـاي  توانند کسانی را کـه پـروژه  طور بالقوه میرفتار یکدیگر را زیر نظر بگیرند و به
هاي اجتماعی کنند. (پوررستمی به نقـل از  گزینند، تهدید به مجازاتپرخطر را برمی

)200: 1389آرمیداز، 
زایی و افزایش صادرات یکی از اسطه اشتغالتوسعه صنایع کوچک و متوسط به

توسعه است و از این طریق نقـش  ساسی رشد اقتصادي در کشورهاي درحالارکان ا
این مسـئله در مراحـل نخسـتین    کند.گونه کشورها ایفا میپررنگی در ثبات مالی این
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دلیل کاهش بیکـاري و  رشد و توسعه که صنایع کاربر، مزیت نسبی بالاتري دارند (به
ئز اهمیت است. در چنین شرایطی قیمت) بسیار حاطور وجود نیروي کار ارزانهمین

تـرین نکـات مـورد    ها و سایر موارد ازجمله مهـم هاي دولتی در غالب یارانهحمایت
هاي مختلـف  هاي دولت معمولاً در قالب برنامهتوجه کارشناسان بوده است. حمایت

ازجمله تأمین منابع مالی، ارئه تسهیلات، زمین، ساختمان و ارائـه اطلاعـات دربـاره    
Hashim).گیردهاي مالیاتی صورت میو تخفیفبازار ,2000)

توسعه را تهدید ترین خطراتی که ثبات مالی کشورهاي درحالیکی از مهم
هاي اقتصادي و کند، پدیده پولشویی است. پولشویی آثار بسیار مخربی بر ساختارمی

ثبات اقتصادي اي که بر جریانات سرمایه، توزیع درآمد وگونهبازارهاي مالی دارد به
کند؛ معاملاتی تأثیرات نامطلوب بسیاري دارد؛ ازجمله اینکه عملیات بازارها را مختل می

دهد؛ نرخ گیرد تقاضا براي نقدینگی را افزایش میکه براي مقاصد پولشویی انجام می
شود و تورم را در کند؛ به رقابت غیرعادلانه منجر میثبات میبهره و مبادله را بی

شدت افزایش دهند بههاي تجاري خود را انجام میایی که تبهکاران فعالیتکشوره
شکلی که برد، بهدهد. پولشویی اعتبار و درنتیجه ثبات بازارهاي مالی را از بین میمی

دهد، تمام سیستم مالی یافته اعتبار خود را از دست مینظام بانکی درنتیجه جرایم سازمان
تر شود. کشورهاي کوچکه مورد نظر دچار آسیب جدي میکشور حتیّ نظام مالی منطق
پذیري بیشتري دارند. پولشویی بر توزیع درآمد نیز اثرگذار در برابر پولشویی آسیب

هاي مجرمانه و پولشویی منجر به تغییر جهت درآمدها از است؛ فعالیت
زوبازده مدت خطرناك وهاي کوتاهگذاريسوي سرمایههاي بلندمدت بهگذاريسرمایه

آوري شود، و در این بخش با توجه به رواج فرار مالیاتی اثر زیاندر بخش تجاري می
) در چنین 1389ریزي بلندمدت خواهد گذاشت. (بیابانی، بر اقتصاد کلان و برنامه

المللی براي مقابله با این هاي بینشرایطی ایجاد ساختارهاي قانونی جامع و همکاري
در دو دهه اخیر «یاسی و اقتصادي آن بیش از پیش مشخص است. پدیده و آثار سوء س

المللی و نگرانی در مورد با توجه گسترش پدیده پولشویی و تبدیل آن به یک پدیده بین
، یافته و شستشوي عواید حاصل از آننبود قوانین ملی مؤثر براي مبارزه با جرایم سازمان

توجهی براي مبارزه با آن المللی قابلبینهاي هاي جدید و تلاشنامهقوانین و پیمان
)1382(میرزاوند، ». شکل گرفته است
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وتحلیل عناصر سیاستی بانک مرکزي مالزي (بانک نگارا). تجزیه5

. وظایف و قوانین5- 1
براساس قـانون،  در کوالالامپور تأسیس شد.1959ژانویه 26بانک مرکزي مالزي در 

موارد است:وظایف اصلی بانک نگارا شامل این
هاي پولی در مالزي؛. تنظیم و هدایت سیاست1
. رسیدگی به مسائل مربوط به پول رایج مالزي (رینگیت مالزي)؛2
هاي مالی تحت پوشش بانک مرکزي؛. رسیدگی و نظارت بر امور بنگاه3
. نظارت بر بازارهاي پولی و مالی مربوط به ارزهاي خارجی؛4
رداخت؛هاي پ. تنظیم امور سیستم5
. ارتقاء استحکام و پیشرفت نظام مالی؛6
. نگهداري و مدیریت ذخایر ارزي مالزي؛7
هاي نظام اقتصادي؛. بهبود و ارتقاء نظام ارزي متناسب با شالوده8
BNM)1عنوان بانکدار، ناظر و درحقیقـت عامـل مـالی دولـت    . عمل کردن به9

Report, 2009: 105)

ي پولی و مالی بانک مرکزي مالزيگذار. ساختارهاي سیاست2-5
گیـري بانـک شـناخته    عنوان بالاترین مرجـع تصـمیم  ، به2گذاري پولیکمیته سیاست

هـاي وي نیـز در ایـن    مقـام شود. ریاست کمیته برعهده رئیس بانک است و قـائم می
کمیته عضویت دارند. ده دپارتمان تنظیمی و نظارتی تحت پوشش حوزه ثبات مـالی  

کنند.عالیت میبانک مرکزي ف
هاي مجزا با منظور اجراي وظایف بانک نگارا در بخش ثبات مالی، بخشبه

هاي مختلف شکل گرفته است.کارکردهاي مشخص و در دپارتمان
،بنابر نوع و طبیعت تهدیدات مسائل مختلف در چارچوب ثبات نظام مالی

دپارتمان 10از وسیله یکی هاي نهایی بهگذارانه و توصیههاي سیاستارزیابی
شود.تنظیمی و نظارتی تحت پوشش حوزة ثبات مالی بانک مرکزي انجام می

1. Financial Adviser of Government
2. FSPC



زیه
تج

ان
ایر

ی 
لام

اس
ي 

هور
جم

ي 
کز

 مر
ک

 بان
ي و

الز
ي م

ارا
 نگ

ک
 بان

لی
 ما

ات
و ثب

عه 
وس

ي ت
رها

وکا
ساز

ی 
ست

سیا
ل 

حلی
وت


ن 

وش
د ر

حام
 و 

ان
تری

اش
ث 

ومر
کی

131

هاي خاص شده به بانک در بخش ثبات مالی، ابتدا در دپارتمانمسائل ارجاع
تر و منظور کنکاش و بررسی عمیقشوند و پس از آن بهبه لحاظ تکنیکی بررسی می

1گذاري ثبات مالییاز به کمیته سیاستهاي موردنطور تصویب دستورالعملهمین

شوند. ریاست کمیته برعهدة رئیس بانک مرکزي است و در آن منتقل می
عنوان دستیار اي هم بهبر آن عدههاي مدیرعامل نیز عضویت دارند. علاوهمقامقائم

در این کمیته براساس فرایندهاي خاص خود انتخاب شده و مشغول به کار 
شوند.می

هاي کمیتۀ مزبور ، مسئولیت2009یی شدن قانون بانک مرکزي سال با اجرا
ویژه آنکه کمیتۀ یابد. بههاي احتیاطی کلان و خرد افزایش میدر قالب سیاست

گیري در سطح کلان گذاري و تصمیمعنوان مرجع سیاستگذاري پولی بهسیاست
ست. همچنین این در رابطه با ابزارها و ملزومات نظارتی خرُد نیز شناخته شده ا

هاي خارج از کمیته بر نوع استفاده از ابزارهاي مختلف در مقابل اشخاص و بنگاه
کند. کمیتۀ اجرایی گیري مینظارت بانک (در چارچوب ایجاد ثبات مالی) تصمیم

شده توسط وزیر نفر انتخاب3هاي وي و مقامثبات مالی متشکل از مدیرعامل، قائم
هاي هیئت مدیره بانک، کار بررسی مسائل مربوط اس توصیهباشد و براسدارایی می

دار است.به پیرامون بانک (نهادهاي مالی مختلف) را عهده
گیري در بانک عنوان بالاترین مرجع تصمیمگذاري پولی بهکمیته سیاست

کند. این گذاري ثبات مالی میهایی به کمیته سیاستاست و بر این اساس توصیه
هاي مالی ره موضوعات مربوط به ثبات مالی شامل کمک به بنگاهها درباتوصیه

هاي خاص تحت فشار در قالب ارائه نقدینگی و یا تجزیۀ آن در چارچوب
باشند.شده میتعریف

طورکلی، بر ارتباط مؤثر دربارة مسائل مختلف ثبات مالی با سهامداران سیاسـتی  به
هـاي احتیـاطی   ک در مورد سیاستهاي بانوتحلیلکلیدي تأکید شده است. تجزیه

رسـد.  هاي مختلف به اطلاع سهامداران سیاستی مـی در سطح کلان از طریق کانال
بانک مرکزي مالزي اقدام به انتشـار گـزارش سـالیانه دربـارة ثبـات      2007از سال 

1. FSEC
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هـاي خـود در ایـن حـوزه و     ترتیب نتیجۀ نهایی ارزیابیمالی نموده است تا بدین
ناپایداري در نظام مالی را به اطلاع عموم برساند. بانـک از ایـن   منابع اصلی ایجاد

دنبال ارتقاء آگاهی و درك عمـومی دربـارة مـوارد مربـوط بـه حفاظـت       طریق به
سراسري و کامل از ثبات نظام مالی است، تا درصورت لزوم، اصـلاحات لازم در  

BNM  BNM)شود. کننده در نظام مالی انجام رفتار با دیگران و بازارهاي مشارکت

Report, 2009: 50-52)

. صنعت بیمه5- 3
هاي بیمه در مالزي، برعهده بانک مرکزي این کشور اسـت. دایـره   نظارت بر فعالیت

هاي آنها و نمایندگان آنهـا  هاي بیمه و شعبهنظارت بیمه در بانک، نظارت بر شرکت
ا موضـوعات مربوطـه را   دهد ترا برعهده دارد. قانون بیمه به بانک مرکزي اختیار می

)1381بابایی، اي  تعیین کند. (حاجیشده در مقررات بیمهبینیمطابق موارد پیش
هاي بیمه در مسائل عمومی و مالی در قالب هاي مربوط به شرکتتمام ارزیابی
هاي مختلف شود. این اصطلاح ترکیبی از واژهانجام میEMASنام چارچوبی به

کیفیت 2، کیفیت مدیریت1باشند: ظرفیت درآمديمیاست که شامل این موارد
.4ايو بسندگی سرمایه3هاسرمایه و دارایی

نویسی هاي بیمه براساس سودهاي پذیره. قابلیت درآمدي: میزان درآمد شرکت1
شود. یک شرکت بیمه باید سود و شده بررسی میطور سودهاي اعمالو همین

ضمن برخورداري از ذخایر مطلوب در تأمین درآمد معقولی داشته باشد تا بتواند
سودهاي اعطاشده به مشتریان و همچنین مقابله با اثرات نامطلوب بازار موفق 

عمل کند.
هاي چارچوب فوق عامل کیفیت ترین مؤلفه. کیفیت مدیریت: یکی از مهم2

عنوان یک چهرة کامل از مدیریت است. درحقیقت، موفقیت در این سیستم (به
هاي بیمه اي بیمه)، به نگرش استراتژیک و نحوة مدیریت ریسک شرکتهشرکت

1. Earning Capacity
2. Management Quality
3. Asset Quality
4. Solvency and Capital Adequacy
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هاي فوق به بر کیفیتبستگی دارد. یک مدیریت موفق در سیستم بیمه، علاوه
ریزي نیز بستگی دارد.نحوة برنامه

اي: این عامل به کیفیت نقدینگی و تنوع اوراق بهادار . کیفیت دارایی و سرمایه3
دارد. یک شرکت بیمه ممکن است در معرض ریسک هاي بیمه اشارهشرکت

هاي خاصی ها و یا بخشعنوان مثال فقط در کمپانیکه بهبالایی باشد، چنان
هاي غیرنقدي و یا هایی با میزان بالاي داراییگذاري کند و یا در بخشسرمایه
گذاري کند.آمیز تمرکز و سرمایهمخاطره

اي مطلوب و قوي در یـک شـرکت بیمـه    اي: وضعیت سرمایه. بسندگی سرمایه4
دهندة توان و قابلیت آن براي مقابله بـا شـرایط نـامطلوب اقتصـادي اسـت.      نشان
بر این ملاکی براي ارزیابی توانمندي شرکت بیمه در اجـراي تعهـداتش در   علاوه

,BNM Report)داران است. مقابل سهام 1997: 21-22)

هاي کوچک و متوسط. بنگاه5- 4
552884در مالزي، متشکل از 2005جامعۀ آماري بزرگ در سال یکبررسی ۀ بر پای
هاي کوچک و وکارها از نوع سرمایهاین کسب548267درصد یا 99/ 2وکار، کسب

هـاي بسـیار   مورد از آنها از نوع بنگاه435300درصد آن، یعنی 80و حدود متوسط
هـاي کوچـک و   درصـد از بنگـاه  87هاي تحقیق نشان داد که اند. یافتهبوده1کوچک

درصـد در کشـاورزي   2/6درصد در بخش تولیـد و  2/7متوسط در بخش خدمات، 
فعال هستند.

اقدام به تأسیس مرکز هماهنگی براي 2004بانک نگارا در آگوست سال 
صنایع کوچک و متوسط نمود. شوراي ملی توسعه در صنایع کوچک و متوسط 

هاي کوچک و متوسط ي براي توسعه سرمایهگذاربالاترین سطح بدنۀ سیاست
باشد.می

هـاي مختلـف اسـت.    وزیـر و چنـد نماینـده از بنگـاه    15این شورا متشکل از 
وزیر است و بانک مرکزي مـالزي نقـش دسـتیار آن را    ریاست شورا برعهدة نخست

هـا در تمـام   گـذاري سیاسـت سازيساختاربندي و هماهنگدارد. کارویژة این شورا 

1. Micro Enterprices
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ها، توسط وزرا و بر این به ارزیابی و بررسی نحوة اجراي برنامهاست. علاوهها بخش
پردازد.هاي مختلف میبنگاه

بانک مرکزي مالزي اقدامات بسیاري در زمینۀ توسـعه ایـن صـنایع انجـام داده     
است.

)2005هاي کوچک و متوسط (. تأسیس بانک مخصوص بنگاه1-4-5
اي دار، خریـد اجـاره  هاي مـدت هاي کاري، وامهخدمات این بانک شامل ارائه سرمای

هاي بانکی اسـت. بانـک   و ضمانتقرارداديهاي مالی آلات، لیزینگ، حمایتماشین
اي مـالی، در قالـب بیـزینس، پـلان و یـا      صنایع کوچک و متوسط خدمات مشـاوره 

دهد.خدمات مختلف دیگر ارائه می

. ارائۀ خدمات مالی تجاري2-4-5
و برنامۀ حمایت مالی غیرمسـتقیم از  1اري در قالب ارزهاي مختلفحمایت مالی تج

هـا ارائـه   هاي اسلامی و سایر بانـک ها هستند که در بانکعنوان این برنامه2خدمات
شوند.می

. تقویت ساختارها و اطلاعات آماري3-4-5
هاي زیر را اجرایی کرده است:براي نیل به این مقصود بانک مرکزي مالزي برنامه

هاي کوچک و متوسط؛هاي بنگاه. توسعه استانداردهاي مربوط به شاخص1
هاي ساختارمند و در فواصل زمانی مشخص؛. آمارگیري2
هاي کوچک و متوسط.. تأسیس مرکز اطلاعاتی آماري ملی بنگاه3

. انتشار اطلاعات جامع4-4-5
ئـۀ اطلاعـات در   منظـور ارا هاي کوچک و متوسـط بـه  . انتشار گزارش سالیانه بنگاه1

ها؛ینده براي توسعۀ بنگاههاي آطور برنامهمورد وضعیت آنها و همین
3هاي کوچک و متوسط؛. تأسیس پرتال سرمایه2

1. MCTF
2. IEFS
3. SMEs info
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موزشـی  . تأسیس پرتال آموزشی توسعه منابع انسانی براي ایجـاد اطلاعـات آ  3
ها.بنگاه

کوچـک و  هـاي هاي بانک مرکزي مالزي در حوزة معاونت امـور بنگـاه  فعالیت
تعریـف  1متوسط در مرکزي تحت عنوان شرکت توسعۀ صـنایع کوچـک و متوسـط   

هـا  طور اجراي برنامـه ها و همینگذاريشد. این نهاد، مسئول هماهنگی بین سیاست
هاي مختلف است.در بخش

هاي مالی. حمایت5-4-5
از طریـق  ها درنظر گرفته شده است. ایـن منـابع  منابع متنوعی براي تأمین مالی بنگاه

هـاي بـا   طور شـرکت هاي لیزینگ و همیناي، کمپانیهاي مالی توسعهها، بنگاهبانک
شوند.آمیز تأمین میهاي مخاطرهسرمایه

هاي کوچک و متوسط براي توسعه بنگاه2بانک مرکزي مالزي مبالغ مخصوصی
دهد.تخصیص می

تر با تمرکـز بـر   ردهها به منابع مالی گستهایی براي افزایش دسترسی بنگاهتلاش
شود:دو حوزه انجام می

هاي کوچک و متوسط؛هاي مالی براي بنگاه. تقویت زیرساخت1
هاي مالی.. افزایش و تقویت مشاوره2

هاي مالی. تقویت زیرساخت1-5-4-5

3الف ـ توسعه پایدار مالیه خُرد

درصد از80حدود 2005آمده از سرشماري سال دستبراساس اطلاعات به
و اکثر آنها بر منابع 4صنایع کوچک و متوسط در مالزي جزء صنایع خرُد هستند

مالی داخلی تکیه دارند.
بنگـاه  9گرفته براي ارتقاء رشد صـنعت مـالی خـرد،    هاي انجامدر نتیجۀ تلاش

1. SMIDEC
2. Special Funds
3. Microfinance Industry
4. Microfinance enterprise
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دهند.هاي بانک مرکزي) ارائه میاینک خدمات مالی خرُد (تحت برنامهمالی هم

هاي کوچک و متوسطمایهب ـ ادارة اعتباري سر

عنـوان یـک بانـک اطلاعـاتی اعتبارسـنجی      کار خود را به2008این مرکز از جولاي 
دهنـده بـه   هاي مالی و بخش اطلاعاتی مؤسسـات وام شروع کرد و از همکاري بنگاه

هـا و مؤسسـات شـامل: سیسـتم     هاي کوچک و متوسط استفاده کرد. این بنگـاه بنگاه
و مرکـز اطلاعـات صـنایع کوچـک و متوسـط،      1بارسنجیاطلاعاتی مرجع مرکز اعت

هستند.

اي مالی. تقویت خدمات مشاوره5-4-5- 2
هـا، مرکـزي   بانک مرکزي براي گسترش این نوع خدمات و سهولت دسترسی بنگـاه 

اي مـالی را  خدمات مشاورهکهاستشکیل دادهنگارا تتحت عنوان خط تلفنی بانک 
دهد:رائه میها اهاي زیر براي بنگاهدر بخش

ها. اطلاعات دربارة منابع تأمین مالی بنگاه1
. همیاري در تسهیل فرایندهاي درخواست وام؛2
,BNM Report)ها و مشکلات مربوطه. توصیه در مورد ملزومات مالی بنگاه3

2009: 48-56; and, 2006: 10-16)

2هاي ضدپولشویی و ضدفاینانس تروریسم. برنامه5-5

هاي ضدپولشویی در مالزي براسـاس اسـتانداردهاي جهـانی موجـود     نامهقوانین و بر
توصیه در مورد 40، 3هاي مالی براي مقابله با پولشوئیاند. کارویژهتهیه و تنظیم شده

دربردارندة این اسـتانداردها هسـتند. در   4توصیه دربارة تروریسم مالی9پولشویی و 
، ارزیابی جـامعی دربـارة مسـائل    5اسیفیکسیا پ، گروهی از ناظران آ2007اوایل سال 

اند.پولشویی در مالزي انجام داده

1. CCRIS
2. AML / CTF
3. FATF
4. FATF 40 Recommendation
5. APG
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مورد از استانداردهاي جهانی، 24شده، مالزي نسبت به بندي انجامدر رتبه
ورده دست آمورد رتبۀ نسبتاً مطیع را به15مورد رتبۀ مطیع و 9کاملاً مطیع، رتبۀ 

عنوان غیرمطیع شناخته شده است.اردها بهاست. درضمن در برابر یکی از این استاند
تـوان  ها را مـی هاي بانک مرکزي در راستاي اجراي هرچه بهتر این برنامهبرنامه

در موارد زیر خلاصه کرد:
وزارتخانـه و  13متشـکل از  1. تأسیس کمیته ملی مشترك مقابله با پولشـویی 1

ي اجــراي آژانـس دولتـی و ارتقـاء همکــاري بـین دولـت و بخــش خصوصـی بـرا       
استانداردهاي مقابله با پولشویی؛

 ـنظـارت  بـراي  2. تربیت نـاظران اجرایـی بـا ارائـه گواهینامـه مخصـوص      2 رب
هاي مالی؛بنگاه

هاي مالی مطابق با اسـتاندادهاي  . ارائه اصول و خطوط راهنما و ابلاغ به بنگاه3
المللی؛بین
BNM)رکت روزافـزون. اي بـراي مشـا  المللی و منطقههاي بین. ایجاد چارچوب4

Report,2009:63-65)

هاي پرداخت. سیستم5- 6
عنـوان  نقش محـوري در سیسـتم پرداخـت مـالزي دارد و بـه     3بانک نگاراي مالزي 
)(BNMReport,2004:218کند. گر عمل میعامل، ناظر و تسهیل

توان در هاي بانک مرکزي مالزي در راستاي ارتقاء کارایی را میمده فعالیتع
اد و گسترش موارد زیر بیان کرد:ایج

3. سیستم الکترونیکی انتقال پول و اوراق قرضه1-6-5

نـوع زیرسیسـتم تحـت سیسـتم     2اجرایی شده اسـت.  1999این سیستم از جولاي 
الکترونیکی انتقال پول و اوراق قرضه وجود دارد کـه شـامل سیسـتم انتقـال وجـوه      

1. NCC
2. CFIs
3. RENATAS
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ت.اس2و سیستم انتقال اوراق قرضه1بانکیبین
معامله از طریق این سیستم انجام شد که 3152700حدود 2010در سال

ورد شده است.تریلیون رینگیت برآ4/39ارزش آن برابر با 

3هاي بانکی. سیستم تهاتري چک2-6-5

با توجه به اهمیت چک در سیستم پرداخـت، بانـک مرکـزي مـالزي بـراي افـزایش       
عنـوان  گذاري زیادي انجام داده است. بههاي پردازش مربوطه، سرمایهکارایی سیستم
ها، زمـان پـردازش و رسـیدگی کـاهش     واسطۀ ارتقاء سیستمبه2005نمونه در سال 

یافته است.

4بانکی. سیستم بین3-6-5

هـاي تجـاري قابـل دسترسـی اسـت،      شکل وسیعی در بانـک بانکی که بهسیستم بین
ر سیستم پرداخت خرُد دارد. ایـن  ترین ابزاپتانسیل زیادي براي تبدیل شدن به اصلی

سیستم استفاده از چک را در مالزي کاهش داده است.
دادوسـتد از طریـق ایـن سیسـتم بـا ارزش نقـدي       49763000، 2010در سال 

رینگیت صورت گرفته است.میلیارد9/126

. شبکۀ عابربانک4-6-5
هـاي  از این میان بانکدستگاه عابربانک در مالزي وجود داشت. 5565، 2004در پایان سال 

327هـاي خـارجی فعـال در مـالزي     و بانک280هاي اسلامی دستگاه، بانک4098داخلی 
اند.دستگاه عابربانک را در اختیار داشته860اي هاي مالی توسعهدستگاه و بنگاه

5بانکدهنده خدمات اینترنت. سیستم ارائه5-6-5

اندازي شده اسـت،  بانک مرکزي راهوسیلۀاین سیستم در نظام بانکداري مالزي که به

1. IFTS
2. SSTS
3. SPICK
4. IBG
5. FPX
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دهد.بانک را به شهروندان ارائه میخدمات اینترنت
1/4بانک بـه حـدود   شده از طریق اینترنتارزش معاملات انجام2010در سال 

)(BNM Report,2004:218-224رینگیت رسیدمیلیارد

. بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران6
پولی و بانکی کشور، بانک مرکزي جمهوري اسـلامی ایـران   قانون 10براساس ماده 

مسئول تنظیم و اجراي سیاست پولی و اعتباري، براساس سیاسـت اقتصـادي کشـور    
قانون پولی و بانکی کشور وظـایف و اختیـارات بانـک    13و 12، 11باشد. مواد می

ستند:ترین آنها شامل موارد زیر همرکزي را مورد توجه قرار داده است که مهم
هاي فلزي رایج کشور؛. انتشار اسکناس و سکه1
ها و مؤسسات اعتباري؛. نظارت بر بانک2
. تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزي؛3
. نظارت بر معاملات طلا و تنظیم مقررات مربوط به آن؛4
ها و مؤسسات اعتباري؛. نظارت بر بانک5
ت دولتی؛ها و مؤسساهاي وزارتخانه. نگهداري حساب6
. نگهداري کلیه ذخایر ارز و طلاي کشور؛7
. انعقاد موافقتنامه پرداخت در اجراي قراردادهاي پولی و مـالی و بازرگـانی و   8

ترانزیتی بین دولت و سایر کشورها.
هاي مختلف اقتصاد ایران هاي بانک مرکزي در حوزهدر ادامه به بررسی فعالیت

هـاي پولشـویی را   مات بانک در مقابله بـا فعالیـت  پردازیم و در نخستین گام اقدامی
دهیم.مورد بررسی قرار می

. مقابله با پولشویی6- 1
عنـوان واحـد   اداره مبارزه با پولشویی بانـک مرکـزي جمهـوري اسـلامی ایـران بـه      

نامه اجرایی، پس از تصویب آیین«کند. کننده مربوطه در این نهاد فعالیت میرسیدگی
کـاري و ناهمـاهنگی احتمـالی، بـا     لوگیري از هرگونـه مـوازي  بانک مرکزي براي ج

، کلیـه وظـایف و   »مدیریت مبارزه با پولشویی«تشکیل مدیریتی مستقل تحت عنوان 
صورت متمرکـز و تحـت مـدیریتی واحـد بـه      هاي خود را در این زمینه بهمسئولیت
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)1388نامه اجرایی مقابله با پولشویی، (آیین». رساندانجام می
نامـه اجرایـی مبـارزه بـا پولشـویی را طـی       ، آیین1388ماه مرکزي در ديبانک

بانـک،  هاي دولتی پسـت هاي دولتی، غیردولتی، شرکتاي به مدیران عامل بانکنامه
مؤسسه اعتباري توسعه و مؤسسه اعتباري شهر در پانزده بند ابلاغ کرد.

ماده 28، در اجراي نامه اجرایی مقابله با پولشوییموجب آیینبانک مرکزي به
ماده نقش مشمول را 2ماده نقش ناظر مشمول و در 8نقش ناظر، در اجراي 

)2(داراست.

بر اینها، بانک مرکزي ده دستورالعمل به مؤسسات مالی و اعتبـاري ابـلاغ   علاوه
توان به دستورالعمل اجرایی نحوه گزارش واریز وجـوه  جمله میکرده است که از آن

ف مقرر، دستورالعمل رعایت مقررات مبارزه با پولشویی در حـوزه  نقدي بیش از سق
هاي پرداخت و بانکداري الکترونیکی، دستورالعمل شناسایی مبارزات مشـکوك  نظام

دهی و دستورالعمل مدت و طرز نگهداري اوراق بازرگانی، اسـناد و  و شیوه گزارش
ها اشاره کرد.دفاتر بانک

هاي گذشته و عدم شفافیت کـافی اطلاعـات   ر سالخلأ قانونی در زمینه پولشویی د
سو و همچنین ارتباط پولشویی با اقتصاد زیرزمینـی (کـه ذاتـاً فاقـد شـفافیت      مالی ازیک

هاي نبود آمار دقیق این پدیده در ایران را فراهم کرده است.است) از سوي دیگر، زمینه
هـاي کثیـف   گرفته در این زمینه حجم پـول هاي محدود صورتبر پایه پژوهش

شـوند) و اقتصـاد زیرزمینـی و    هایی که از فراینـدهاي غیرمشـروع کسـب مـی    (پول
هاي اخیر رشد صعودي داشته است.درنتیجه پولشویی در سال

هاي کثیف و بررسـی پیامـدهاي آن در   برآورد حجم پول«در پژوهشی با عنوان 
هاي پس از در سال، این نتیجه حاصل شده است که متأسفانه پولشویی »اقتصاد ایران

)1389جنگ ایران و عراق افزایش چشمگیري داشته است. (خواجوي، 
دهنـده آن  هاي نامشروع در اقتصـاد ایـران نشـان   شده درباره پولمطالعات انجام
اي از حجم نقدینگی موجود، مربوط به اقتصاد زیرزمینی ملاحظهاست که بخش قابل

هـاي بـین   هاي کثیف در طول سالپولدر کشور است. بر این اساس، میانگین حجم
درصــد نســبت بــه حجــم نقــدینگی کــل کشــور اســت. 8/11معــادل 1380-1352
)1382مازار یزدي، (عرب
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هاي کثیف در ایران). رشد حجم پول1جدول شماره (
سالمیلیارد ریالرشد (درصد)

1151352
9/271/1471353
7/108/1621354
8/345/2191355
6/346/2951356
8/4-4/2811357
4/131/3191358
2/316/4181359
9/203/5061360
9/202/6121361

186/7221362
4/82/7831363
3/68/8321364
8/358/11301365
1/273/14371366
7/291/18641367

124/20881368
4/78/22421369
4/364/30581370
4/264/38651371
6/204/46631372
2/473/68661373

647/112601374
5/154/130071375

1382مازار یزدي، منبع: عرب

هاي پرداخت. نظام2-6
در حجم ابزار این هاي اخیر با کاهش ارزش واقعی اسکناس در کشور، سهم در سال

هاي مسـافرتی و  چکبر چک وهاي مبتنیتوجهی داشته و پرداختپول کاهش قابل
اند.نوعی جایگزین آن شدهتضمینی به

هـاي بـانکی مربـوط بـه     دهـد کـه در دهـه اخیـر تـراکنش     آمارهاي موجود نشان می
توجهی داشته است؛ ولی همچنان بخـش عمـده   هاي بانکداري الکترونیک، رشد قابلسامانه

از 1388کـه در سـال   شـکلی  پذیرد؛ بـه مبادلات بانکی از طریق ابزارهاي سنتی صورت می
وسـیله  درصد بـه 7/9هاي عادي، وسیله چکدرصد به2/77هاي غیرنقدي مجموع تراکنش

درصد از طریق سامانه سانتا انجام شده است.1/13هاي بانکی و انواع کارت
طـور میـانگین   هاي برنامه چهارم بهمجموع اسکناس و مسکوکات در طول سال

هـاي  دلیل سیاسـت است، که البته بخشی از آن بهدرصدي را تجربه کرده1/33رشد 
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باشد.دولت در افزایش نقدینگی می
به رقم 1388هاي الکترونیکی در شبکه بانکی کشور در سال ارزش کل تراکنش

را نشـان داد.  1387درصدي نسبت به سـال 9/127میلیارد ریال رسید که رشد 1555
)1391(بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، 

). تعداد ابزارها و تجهیزات پرداخت الکترونیکی2شماره (جدول
رشد)متوسط تغییر سالانه(برنامه چهارمسال

1384138513861387138813841385138613871388
135122343838593600788742578,373,564,755,745,563,5کارت بانکها
445876489917129591713355,767,532,830,732,24308خودپردازها

هاي پایانه
فروش

685321927654270827639381147602275,8181,3121,678,950,2141,5

پایانه هاي 
شعب

112681569221707270483185349,839,338,324,617,824,0

)1391اسلامی ایران (، بانک مرکزي جمهوري 1388منبع: گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 

. صنعت بیمه6- 3
هدایت و نظارت بر صنعت بیمه در ایران برعهده بیمه مرکزي است. نتایج پژوهشـی کـه   

تـا  1338هـاي  در به بررسی رابطه میان توسعه بیمه و رشد اقتصادي در ایـران بـین سـال   
پرداخته شده، نشانگر این مطلب است که نسـبت حـق بیمـه بـه تولیـد ناخـالص       1382

شکلی کـه میـانگین   رسیده است؛ به1382در سال 16/1به 1338در سال 26/0داخلی از 
)1385باشد. (جعفري صمیمی، درصد می43/0ها معادل شاخص طی این سال

آمارهاي موجود و نتایج تحقیقات مشابه نشانگر رشد صنعت بیمه در ایران طی 
باشد.هاي اخیر در هر دو بخش دولتی و خصوصی میسال

. صنایع کوچک و متوسط6- 4
قانون اساسی بستر قانونی براي فعالیت کارآفرینان و توسعه صنایع کوچـک  44اصل 

و متوسط را فراهم کرده است. در همین چارچوب، در برنامه چهارم توسـعه ضـمن   
نامه اجرایی لازم نیز تدوین شد.توجه به این موضوع، آیین

کـرد کـه در   ک مرکزي باید ترتیبی اتخاذ مینامه، بانبراساس ماده سوم این آیین
شـده در جـدول   هاي تعیینهاي برنامه چهارم توسعه حداقل به میزان سهمطول سال

نامه اختصـاص  هاي کوچک موضوع این آیینهاي بنگاهزیر از منابع اعتباري به طرح
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دهد. (بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران)
هاي کوچکهاي بنگاهه از منابع اعتباري به طرحشدهاي  تعیین). سهم5جدول شماره (

13841385138613871388سال 
2035505050درصد

آمیـز نبـوده اسـت؛    نامه چنـدان موفقیـت  دهد که اجراي این آیینها نشان میبررسی
درصـد تسـهیلات از مسـیر    60شکلی که براساس اعلام سازمان بازرسـی حـدود   به

درصـد  38اند که این آمار طبق اعلام بانک مرکـزي حـدود   اصلی خود منحرف شده
هـاي  بوده است. البته دولت نیز به عملکرد ناموفق این طرح و عدم تحقـق شـاخص  

زایی اذعان داشته است.بینی براي اشتغالمورد پیش
هاي اجراشده براساس آمار وزارت کار و امور اجتمـاعی رونـدي   عملکرد طرح

20بـه کمتـرین میـزان خـود یعنـی      1389لی که در سـال  شکنزولی داشته است؛ به
)1391بینی شده رسیده است. (روزنامه همشهري، درصد آمارهاي پیش

)1391ساله برنامه چهارم توسعه (). گزارش عملکرد شش6جدول شماره (
89تا پایان 88تا پایان هاي عملکردشاخصردیف

01/20908/222شده به کل تسهیلات (درصد)رفیهاي معشده در طرحبینینسبت تسهیلات پیش1
69/4994/52نسبت قراردادهاي منعقدشده به کل تسهیلات (درصد)2
23/4467/47شده به کل تسهیلات (درصد)نسبت مبلغ پرداخت3
70/91269/944شده (میلیون ریال)هاي معرفیشده در طرحبینیمیانگین تسهیلات پیش4
51/40573/425شده (میلیون ریال)بینیشده به قراردادهاي پیشبینییلات پیشمیانگین تسه5
98/14627/150سرانه اعتباري اشتغال در قراردادهاي منعقده (میلیون ریال)6
27/338/3شده (نفر)هاي معرفیشده در طرحبینیمیانگین اشتغال پیش7
76/283/2اي منعقدشده (نفر)شده در قراردادهبینیمیانگین اشتغال پیش8
54/157/1رسیده (نفر)برداريهاي به بهرهمیانگین اشتغال ایجادشده در طرح9
98/6033/60شده (درصد)هاي معرفیهاي تأییدشده از سوي بانک به طرحنسبت طرح10
76/8768/87هاي تأییدشده توسط بانک (درصد)نسبت قراردادهاي منعقدشده به طرح11
09/6341/62هاي تأییدشده (درصد)رسیده به طرحبرداريبهرههاي بهنسبت طرح12
89/7218/71رسیده به قراردادهاي منعقدشده (درصد)برداريبهرههاي بهنسبت طرح13
01/4043/39شده در قراردادهاي منعقده (درصد)بینیاشتغال ایجادشده به اشتغال پیش14

ریـزي و نظـارت راهبـردي    ، به نقل از معاونت برنامه1391ه همشهري، آذرماه منبع: روزنام
جمهوررئیس

بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران برنامه مجزایی براي توسعه صـنایع کوچـک و   
هاي عامـل بـه بخـش صـنعت و     متوسط ندارد. البته در تخصیص منابع، توسط بانک
شـده، (ازجملـه   هـاي تـدوین  نامـه معدن و کشاورزي نظارت دارد و در چارچوب بر

کند، ولی آنچه مشخص است، فاقد دستورکار و طـرح  نامه ذکرشده) فعالیت میآیین
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باشد.ویژه و خاصی براي توسعه صنایع کوچک و متوسط می

. بررسی و مقایسه عملکرد بانک نگاراي مالزي و بانک مرکزي ایران7
جمهوري اسلامی ایران قـوانین و  هاي مرکزي مالزي وپیش از مقایسه عملکرد بانک

اهداف و ابزارهاي این دو نهاد را باید با یکدیگر مورد مقایسه قرار داد.
تـري را  وظـایف گسـترده  1950هاي مربوط به بانک مرکزي پـس از  درتعریف فعالیت

، وظیفـه نشـر اسـکناس    1950گیرنـد. در میـان وظـایف اولیـه پـیش از      براي آن درنظر می
شـد، امـا در   ترین معیار شناخت یک بانک مرکـزي قلمـداد مـی   رین و اساسیتعنوان مهمبه

اي اسـت کـه بـه بانـک مرکـزي محـول       شرایط بعدي این وظیفه سومین و آخـرین وظیفـه  
هاي اخیر از مفاهیم مربوط به بانک مرکـزي، ایـن نهـاد    گردد. تفکرات جدید و برداشتمی

کنـد. بـر   ر حفاظت از ارزش آن قلمداد مـی را بیش از آنکه مسئول نشر اسکناس بداند، مأمو
این پایه تعریف جدیدتري از وظایف بانک مرکزي نیز وجود دارد که عبارت است از:

. ناشر اسکناس و مدیریت ذخایر ارز خارجی؛1
. بانکداري دولت؛2
ها؛. بانکدار بانک3
. تنظیم و نظارت بر مؤسسات مالی داخلی؛4

اخلی، موضوع جدیـدتري نسـبت بـه سـایر     مبحث نظارت بر مؤسسات مالی د
هاي مـدرن قـرار دارد. ایـن    وظایف بانک مرکزي است که در محدوده وظایف بانک

هـاي تعـدیل و   وظیفه بیشتر در راستاي نیل به اهداف توسـعه اقتصـادي و سیاسـت   
)1385یابد. (بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، آزادسازي مالی مفهوم می

نون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزي مسئول تنظـیم و اجـراي   قا10براساس ماده 
هـاي پـولی و اعتبـاري کشـور اسـت و هـدف آن حفـظ ارزش پـول و موازنـه          سیاست
ها و تسهیل مبادلات بازرگانی و کمک به رشد اقتصادي کشور است.پرداخت

بانک مرکزي از طریق اعطـاي وام و تسـهیلات و اعتبـار بـه     ،13براساس ماده 
ها، خریدوفروش اسناد خزانه هاي دولتی و شهرداريها، شرکتات، وزارتخانهسسؤم

هـاي خـارجی و   دولـت سـوي و اوراق قرضه دولتـی و اوراق قرضـه صادرشـده از    
هـاي  سسات مالی معتبر، خریدوفروش طلا و نقره، افتتاح حساب جاري نزد بانکؤم
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پردازد.ایف خود میبه انجام وظخارج و انجام کلیه عملیات مجاز بانکی دیگر
هاي اساسی موجود در عملکرد بانک مرکزي مـالزي  عوامل مهمی را در تفاوت

توان مورد بررسی قرار داد.و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران می
گیرد، تفاوت در فلسفه سیاسی ترین بحثی که در اینجا مورد توجه قرار میکلان

برابري درآمد سـرانه کشـور مـالزي در    30هاي حاکم در دو کشور است. رشد نظام
چهار دهه اخیر و همچنین ساختارهاي اقتصادي سیاسی حاکم بر مالزي، این کشـور  

هـاي  اي متفـاوت از نظـام  دهـد کـه فلسـفه   گرا قرار میهاي توسعهرا در زمره دولت
طبیعتاً چنـین تفـاوتی موجـب    )3(هاي رفاه دارند.لیبرالیستی یا سوسیالیستی و دولت

گیري نهادها،  فلسفه وجودي و قوانین ناظر بر عملکـرد  یز اساسی در نحوه شکلتما
مستثنی نیست.دهعقاگردد که بانک مرکزي نیز از این آنها می

میزان استقلال بانک مرکزي از دیگر نقاط تمایز بین این دو نهاد مالی است. بر پایـه  
زي بـه لحـاظ اسـتقلال در    گرفته، بانـک مرکـزي مـال   بسیاري از مطالعات تجربی صورت

شـود. از  عنوان مشاور مـالی دولـت مطـرح مـی    شکلی که بهگیرد، بههاي بالا قرار میرتبه
گرفتـه  سوي دیگر بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران برپایه مطالعات تجربـی صـورت  

هـاي  هاي پایینی به لحاظ استقلال عملکـرد قـرار دارد. میـزان کارآمـدي سیاسـت     در رده
نوع و میزان تناسب بسترهاي قانونی بـا مقتضـیات زمـانی، دوره تصـدي ریاسـت      پولی، 

هـایی اسـت کـه در    ترین شاخصـه بانک مرکزي و نقش بانک در کنترل نرخ تورم از مهم
)4(گیرد.هاي مرکزي مورد توجه قرار میمقایسه میزان استقلال بانک

رکـزي تـدوین  هاي پولی در ایران با مشارکت دولت و بانـک م تدوین سیاست
شود و از این حیث بانک مرکزي ایران وضعیت قابل قبولی دارد، ولی در صورت می

بروز اختلاف بین بانک مرکزي و دولت در نحوه استقراض دولت، وضعیت متفاوت 
تر از کشوري مانند هند قرار پایینايهتبدر رخواهد بود و در این شرایط ایران حتی 

گرفته در ایران، در صورت بروز اختلاف نظـري  نی شکلگیرد. براساس نظام قانومی
میان بانک مرکزي و دولت در مورد ابعاد سیاسـت پـولی، بانـک مرکـزي در مقابـل      

آید.اجرا درمیعنوان تصمیم نهایی بهدولت توان مقاومت نداشته و نظر دولت به
ها کـه از بعـد قـانونی در اسـتقلال بانـک مرکـزي مـؤثر        یکی دیگر از شاخص

واهد بود، طول دوره تصدي ریاست بانک مرکزي است. مراجعه به قانون پـولی و  خ
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دهد که براي دوره تصدي ریاست بانک مرکزي، مدتی تعیـین  بانکی کشور نشان می
دهـد. بررسـی   نشده است. آنچه به آن اشاره شد، بعد قانونی موضـوع را نشـان مـی   

اي کـه متوسـط عمـر    گونهبهکند؛موضوع از بعد عملی نیز این مطلب را تصریح می
است.بودهسال 7/2حدود ریاست بر این نهاد از زمان تأسیس 

هـاي بانـک   دهنـده فعالیـت  هاي قـانونی تشـکیل  مسئله دیگر در این حوزه، چارچوب
اي مرکزي است. از میان قوانین موجود، قانون نظام پولی و بـانکی کشـور از اهمیـت ویـژه    

به تصویب رسـید. پـس   1339پولی و بانکی کشور در سال برخوردار است. نخستین قانون 
40اکنـون پـس از گذشـت    سال این قانون مورد تجدیدنظر قرار گرفت و هم12از گذشت 

عبارت دیگر با وجود وقوع تحولات اساسـی در  گیرد. بهسال همچنان مورد استفاده قرار می
تغییر کارکردها، ایـن قـانون   هاي جدید ونظام پولی جهان و صنعت بانکداري، ظهور پدیده

)1390گیرد. (عسکري آزاد، همچنان در کشورمان پابرجا بوده و مورد استناد قرار می
بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران هرساله اقدام به انتشار گزارش اقتصادي سـالانه و  

ي هاي مختلف اقتصادي بـه تفکیـک و بـه لحـاظ آمـار     کند که در آن بخشترازنامه مالی می
هـاي  بر این بانک اقدام به انتشار نشریات و مجلـه گیرند. علاوهمورد بررسی و تحلیل قرار می

گیرند.نماید که همه این موارد در سایت این بانک در اختیار عموم قرار میآماري می
دهد، ولـی از  طول دوره تصدي بانک مرکزي مالزي نیز عدد ثابتی را نشان نمی

نفر را تجربه کرده اسـت کـه متوسـط    7یري) فقط ریاست گ(زمان شکل1959سال 
برابر عمر ریاست بـر  5/2سال بوده است که این رقم حدود 4/7عمر آنها را حدود 

باشد.بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران می
ترین ارکان قانونی ایـن نهـاد   عنوان یکی از مهمقانون بانک مرکزي مالزي که به

مـورد بـازنگري   2009در سـال  1958صـویب در سـال   شـود، پـس از ت  شناخته می
اساسی قرار گرفته و پس از آن مبناي عملکرد این نهاد قرار گرفته است.

شـکل مسـتقل عمـل    هاي پولی، بانـک مرکـزي مـالزي بـه    گذاريدر مورد سیاست
کند و از این لحاظ وضعیتی مشابه با بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران دارد، ولـی  می

بروز اختلاف بین بانک و دولت سازوکار خاصی درنظر گرفته شده است کـه  درصورت
دهد و از این نظـر درجـه بـالاتري از اسـتقلال را     الشعاع قرار نمیاستقلال بانک را تحت

کند. در صورت بروز اختلاف بـین بانـک مرکـزي و وزارت دارایـی در مـورد      تجربه می
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کـه  درنظر گرفته شـده اسـت. درصـورتی   هاي قانونی خاصی هاي مهم، مکانیسمسیاست
هـاي  شـود تـا سیاسـت   اختلافات حل نشود، موضوع مورد اختلاف به کابینه محول مـی 

مطابق با ساختار بانک تدوین شود و درنهایت در صورت پابرجـا بـودن مشـکل، مسـئله     
رود تا در آنجا مورد بررسی قرار گیرد.مورد بحث به مجلس نمایندگان می

گویی در وضعیت بهتري نسبت به بانک لزي از نظر میزان پاسخبانک مرکزي ما
شکلی کـه براسـاس قـانون گـزارش مـالی سـالیانه بانـک        مرکزي ایران قرار دارد؛ به

حداکثر سه ماه از پایان سال مالی باید به پارلمان و وزیر دارایـی ارائـه گـردد. بانـک     
ها به وزیر دارایی ارائـه کنـد.   نگارا هر دو هفته باید گزارشی از میزان دیون و دارایی

گیرند.ها قرار میها در همین زمان هم در اختیار مردم و رسانهاین گزارش
رسانی مطلـوب در مـورد   کانال اصلی براي اطلاع1گذاري پولیگزارش سیاست

تنهـا بـه   گـذاري پـولی نـه   هاي پولی بانک مرکزي اسـت. گـزارش سیاسـت   سیاست
هـاي بانـک در مـورد مسـائل     یر عملکردهـا و ارزیـابی  هاي پولی بلکه به ساسیاست

پردازد.سیاستی ازجمله تورم نیز می
بـار  مـاه یـک  3ن هـر  منتشر شد و پس از آ2003آگوست 27نخستین گزارش در 

یافـت. از سـال   زمان با ارائه نرخ رشد تولید ناخالص داخلی از سوي بانک، انتشار میهم
منتشر شده است.2گذاري پولیکمیته سیاست، این گزارش پس از هر جلسه 2006

گـذاري پـولی نهـایی در پایـان سـال، جـدول       زمان با انتظـار گـزارش سیاسـت   هم
شود. بانـک  گذاري پولی، براي سال آینده نیز منتشر میبندي جلسات کمیته سیاستزمان

ارائـه  بر اینها، در ماه مارس هر سال، گزارش سـالیانۀ مـالی خـود را    مرکزي مالزي علاوه
بر تشریح وضعیت اقتصادي و مالی سـال گذشـته مشـتمل    دهد. گزارش سالیانه علاوهمی

هاي پـولی و  گذاريانداز سیاستبینی بانک دربارة نرخ تورم، رشد اقتصادي چشمبر پیش
باشد.ها در سال آینده نیز میهمچنین تعادل ریسک رشد اقتصادي و ثبات قیمت

شـود کـه مـوارد مربـوط بـه رشـد و توسـعه        پ میبار بولتنی چاماه یک3هر 
حال بولتن ماهیانه آمارهاي مربوط به نظـام مـالی و   کند و درعیناقتصادي را ثبت می

سـایت  هـاي الکترونیکـی آنهـا، در وب   گردد و نسـخه اقتصادي مالزي  نیز منتشر می

1. MPS
2. MPC
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(BNM Report,2008:91-93)گیرد.بانک مرکزي مالزي در معرض دید عموم قرار می

هاي ساختاري و قانونی موجود و تفـاوت در نـوع   رسد با توجه به تفاوتنظر میبه
گذاري پـولی  عملکردها بین بانک مرکزي مالزي و بانک مرکزي ایران، نهاد اخیر سیاست

هـاي  هاي خود قرار داده و چندان تمایلی به حضـور در حـوزه  و ارزي را در رأس برنامه
شـده بـه دنبـال    هاي قانونی تدوینکه در چارچوبنحويبهگذارانه ندارد،خرد و سیاست

باشد کـه البتـه   مواردي ازجمله کنترل نرخ تورم، تعیین نرخ ارز و مواردي از این قبیل می
هاي جدي مواجه است.در این مسیر نیز با چالش

ن). مقایسه عملکرد بانک نگاراي مالزي و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایرا7جدول شماره (
هاي فعالیت
بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایرانبانک مرکزي مالزيشدهانجام

. مقابله با 1
پولشویی

وزارتخانه و آژانس دولتی و ارتقاء همکاري 13. تأسیس کمیته ملی مشترك مقابله با پولشویی متشکل از 1
بین دولت و بخش خصوصی براي اجراي استانداردهاي مقابله با پولشویی

هاي مالی بیت ناظران اجرایی با ارائه گواهینامه مخصوص براي نظارت در بنگاه. تر2
المللیهاي مالی مطابق با استاندادهاي بین. ارائه اصول و خطوط راهنما و ابلاغ به بنگاه3

اي براي مشارکت روزافزون.المللی و منطقههاي بین. ایجاد چارچوب4

. تأسیس اداره مبارزه با پولشویی1
نامه مبارزه با پولشویی در . تصویب و ابلاغ آیین2

بند15
دستوالعمل براي مقابله با 10. تصویب و ابلاغ 3

پولشویی

. توسعه 2
هاي نظام

پرداخت

. ایجاد سیستم الکترونیکی پول و اوراق قرضه1
هاي بانکی. سیستم تهاتري چک2

بانکی. سیستم انتقال بین3
. گسترش شبکه عابربانک4

بانک. گسترش خدمات اینترنت5

هاي اندازي سامانه تبادل و تصفیه پرداخت. راه1
خرد، شتاب

هاي کلان از . ایجاد سامانه تسویه و پرداخت2
طریق سامانه تسویه ناخالص آنی، سانتا

هاي هاي تبادل و تصفیه پرداخت. ایجاد سامانه3
خرد، پایا

منظور . معرفی سامانه تأمین نقدینگی، تابا، به4
انتشار، ثبت و تسویه اوراق مشارکت و گواهی 

سپرده
عنوان زیرساخت اصلی . معرفی سامانه امنیتی، به5

بانکداري اینترنتی و بانکداري مجازي کشور

. توسعه صنعت 3
بیمه

اي براي نظارت بر صنعت بیمهایجاد دایره نظارت بیمه
EMASنظارت بر صنعت بیمه در چارچوب 

هات بر سیستم بیمه سپردهتأسیس و نظار
تأسیس و نظارت بر سیستم محافظتی

هدایت و نظارت بر صنعت بیمه در ایران برعهده 
بیمه مرکزي است.

. توسعه صنایع 4
کوچک و 

متوسط

هاي کوچک و متوسط. تأسیس مرکز هماهنگی براي سرمایه1
هاي کوچک و متوسط. تأسیس بانک مخصوص بنگاه2

، تجاري براي این صنایعارائه خدمات مالی-3
ها به منابع مالی. تقویت دسترسی بنگاه4

. تقویت ساختارها و اطلاعات آماري5
هاي مالی شامل:. تقویت زیرساخت6

الف ـ توسعه پایدار مالیه خرد
 ـتأسیس اداره اعتباري سرمایه هاي کوچک و متوسطب 

هادهی قروض بنگاهج ـ سامان
ي مالیا. تقویت خدمات مشاوره7

بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران برنامه 
مجزایی براي توسعه صنایع کوچک و متوسط  

ندارد.

. آموزش و 5
حمایت از حقوق 

کنندگانمصرف

کننده در بانک تأسیس شده است.. در این راستا دپارتمان هدایت بازار و مصرف1
ن در موارد خاص اداره میانجیگري مالی کنندگامنظور حل اختلافات بین نهادهاي مالی و مصرف. به2

کند.تحت نظارت بانک مرکزي فعالیت می
کنندگاناي تحت عنوان برنامه آموزشی مصرف. اجراي برنامه3

هاي آموزشی دار، جوانان و بازنشستگان و اجراي دورهآموزان، زنان خانهتعیین گروههاي هدف ازجمله دانش
هاي بیشتر در این زمینه کمیته کاري منظور هماهنگیت مالی، که بهمختلف براي آنها با همکاري مؤسسا

آموزش مالی در بانک مرکزي تأسیس شده است
هاي محلی و انگلیسی.هاي آموزشی و انتشار کتابچه و مقاله در آن به زبانسایت. تأسیس وب4

. تأسیس آژانس مدیریت قرض و مشاوره مالی.5
گویی به سؤالات آنهامنظور پاسخبه. تأسیس خطوط ارتباطی بانک 6

بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران برنامه 
اي براي این بخش ندارد.ویژه
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گیرينتیجه
اي از عوامـل و  حال با مجموعـه شکل یکپارچه و درعینکه نظام اقتصادي را بهزمانی

در ذهن کنیم، مفهوم ثبات مالی تبلور بیشتريمتغیرهاي وابسته به یکدیگر تصور می
ما خواهد داشت.

هاي زنجیر نظام اقتصادي را به یکدیگر متصـل و از فروپاشـی   ثبات مالی حلقه
کند. هر اندازه ثبات مالی در یک سیستم اقتصادي بیشتر باشـد، بـه   آن جلوگیري می

هاي آن نظام در دستیابی به اهدافش بیشتر خواهد بود.همان نسبت توانمندي
ر هر سیستم با توجه به اهدافش، متفاوت خواهد بـود.  کارکردهاي این مفهوم د

منظـور افـزایش   رشـد، تعمیـق و گسـترش نظـام مـالی بـه      طبیعتاً یک نظـام درحـال  
هاي خارجی (گسترش نظام گذاري و جذب هرچه بیشتر سرمایههاي سرمایهفرصت

توسـعه  زایی بالا و افزایش صادرات (هاي مالی غیربانکی)، اشتغالمالی بانکی و بنگاه
صنایع کوچک و متوسط)، افزایش امنیت نظـام مـالی و ثبـات اقتصـادي شـهروندان      

کننـدگان و آمـوزش   (توسعه بیمه و مقابله با پولشویی)، حمایت از حقـوق مصـرف  
هاي مالی و افزایش سرعت و امنیت و کارایی جریان مالی (بهبود عموم مردم و بنگاه

کند.اهداف اصلی خود تعریف میعنوان هاي پرداخت) را بهو توسعه نظام
هاي خرد و کلان در حوزه ثبات مـالی  گذاريوجود مراکز متعدد که در سیاست

گذاري را دچار اختلال خواهد کرد.آفرینی کنند، فرایند چرخه سیاستنفش
رشـد وجـود یـک مرکـز واحـد و مسـتقل کـه        بنابر این در کشورهاي درحـال 

ي و نظـارت بـر نهادهـاي مـالی و کلیـه عوامـل       ریزگذاري، برنامهتوانمندي سیاست
تأثیرگذار بر ثبات مالی را دارا باشد یـک امـر حیـاتی اسـت. بانـک مرکـزي مـالزي        

کنـد. در حـوزه صـنعت    عنوان مرکز فرماندهی مالی در این کشور ایفاي نقش مـی به
اندازي و نظـارت سیسـتم بیمـه    بیمه ضمن نظارت کامل بر فعالیت این بخش، با راه

نقـش زیـادي در ثبـات مـالی     تکافـل ها و همچنین سیستم محافظتی بیمـه و  دهسپر
هـا و سیسـتم   هاي مختلف اقتصادي داشته است. در قالب برنامه بیمـه سـپرده  بخش

هـاي  گـذاران در برابـر بنگـاه   ضمن حمایت از حقوق سپردهتکافلمحافظتی بیمه و 
وب مـواد قـانونی مشـخص    هـاي لازم را در چـارچ  متزلزل از این نهادها نیز حمایت

آورد.فراهم می
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هاي اقتصـادي ایـن کشـور    ترین بخشصنایع کوچک و متوسط مالزي از اصلی
وري بالا نقش بسیار مهمی در توسـعه صـادرات و   است که با اتکا به کاربري و بهره

گذاري زایی این کشور داشته است. بانک مرکزي مالزي با سیاستحال اشتغالدرعین
هـاي مـالی و   مختلف این بخش از نظام اقتصادي و تقویت زیرساختهايدر بخش

هاي لازم براي توسعه این صنایع را ایجاد کرده است.آماري مرتبط زمینه
هاي بانـک  المللی و براساس برنامهمقابله با پولشویی مطابق با استانداردهاي بین

اده است.نگارا، مالزي را در زمره کشورهاي پیشرو در این بخش قرار د
چنین همکنندگان و هاي مختلف بانک نگارا در حمایت از حقوق مصرفبرنامه

وجـود  هاي ثبات در بخش خانگی در نظام مالی این کشـور را بـه  زمینه،آموزش آنها
آورده است.

در دو دهه اخیر از دیگـر عوامـل   ویژه بههاي پرداخت گسترش و تنوع در نظام
کشور بوده است.ر ثبات مالی این بثیرگذار أت

هاي مرکـزي مـالزي و جمهـوري    اي که در مقایسه عملکرد بانکترین نکتهمهم
اسلامی ایران باید مدنظر داشت، وجود تفاوت در اهداف، قوانین و ابزارهاي این دو 

نهاد است.
هاي بانک مرکزي جمهوري آنچه از بررسی قوانین و مقررات مربوط به فعالیت

گیـري و  یـد ایـن مطلـب اسـت کـه فلسـفه شـکل       ؤم،شوداسلامی ایران حاصل می
توسـعه ازجملـه   هاي برخی از کشـورهاي درحـال  هاي آن متفاوت از فعالیتفعالیت

کننـد  هاي خرد چندان ورود پیدا نمیاي که این قوانین در حوزهگونهبه؛مالزي است
کنند.هاي کلان و حداقلی مربوط به بانک مرکزي اکتفا میو به فعالیت

چنین موقعیتی حوزه کمتري از از اختیارات و ابزارها را در اختیار بانک مرکزي 
دهـد. هرچنـد در یـک دهـه اخیـر      براي حفظ و ارتقاي توسعه و ثبات مالی قرار می

ریـزي  هاي پرداخـت و برنامـه  بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با گسترش نظام
تري در ایـن بخـش برعهـده    مقطعی در حوزه صنایع کوچک و متوسط نقش پررنگ

گرفته است.
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